Participacdo de Organizacbes ndo Governamentais (ONGs) em programas de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento: Uma Analise Critica sobre
a Concentracéo de Recursos.

Resumo: O campo da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (CID) tem sido marcado por
um processo sistematico de concentracdo de recursos em organizacfes dotadas de elevada
capacidade técnica e burocratica. Este artigo analisa o perfil das Organizagcbes da Sociedade Civil
(OSCs) executoras de projetos de CID com o Brasil, vigentes entre 2023 e 2026, financiados por
Alemanha, Noruega, Reino Unido, Franca e BID. A partir de um protocolo estruturado de analise
financeira aplicado a 24 organizac¢@es, utilizando o Ranqueamento de Capacidade Institucional e o
indice Herfindahl-Hirschman (HHI) como instrumentos quantitativos centrais, o estudo confirma a
existéncia de um oligopdlio da interlocucao: apenas 10 organizacdes executam cerca de 50% dos
projetos mapeados. Os resultados evidenciam quatro dinamicas articuladas, ancoras de infraestrutura
gue geram barreiras de entrada institucionais, um paradoxo de liquidez que fragiliza organizacdes
financeiramente volumosas, isomorfismo mimético que reconfigura identidades politicas em logicas de
consultoria, e resiliéncia determinada pela qualidade da diversificagdo de fontes. Interpretados a luz
de Habermas (2014), Dauvergne e LeBaron (2014) e Smith (2017), os achados demonstram que a
técnica contabil e exigéncias de compliance deixaram de ser instrumentos de transparéncia para se
tornarem mecanismos de concentracdo de poder, colonizando o mundo da vida das OSCs
participantes da CID.

Palavras chaves: Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento; Organiza¢des da Sociedade
Civil; Concentragéo de Recursos; Isomorfismo Organizacional.

1. Introducéo

A Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (CID) Norte/Sul representa uma
parte relevante das relacdes do sistema mundial, orientada por valores e interesses de uma
determinada visdo do mundo e do proprio desenvolvimento.

As Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs) representam, historicamente, atores
importantes tanto no fornecimento de programas de cooperacdo internacional, quanto na
execucdo local destes projetos. Definidas como organizacdes privadas, criadas por membros
gue buscam uma ou mais causas sem visar o lucro financeiro, as ONGs sdo impulsionadas
pela vontade de transformar o mundo, disputando os sentidos do desenvolvimento.

Contudo, a natureza dessas organizagfes e sua inser¢do na sociedade civil sdo
temas de intenso debate teérico. Lewis (2014) apresenta duas visdes principais: a liberal, que
vé a sociedade civil como um contrapeso harmonioso entre Estado e mercado, e a radical,
baseada em Gramsci, que enfatiza a negociacdo, o conflito e as lutas por poder. O modelo
liberal, adotado por organismos como o Banco Mundial, pressup8e um "circulo virtuoso" entre
governo eficiente e sociedade civil vigorosa, ignorando tensdes profundas enfrentadas
historicamente pelas OSC (Lewis, 2014; Martens, 2005)

A mistura terminoldgica de ONGs e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
observada desde a década de 1990, tem gerado debates em diversos campos de estudo. A
legitimacdo destas organizacdes como atores do desenvolvimento, nos pés 1990, exigiu
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compreendido pela lente de Habermas (2014) como a "colonizacdo do mundo da vida pelo
sistema", ocorre quando a logica burocratica e financeira subverte a autonomia politica e o
agir comunicativo, transformando instancias de resisténcia em estruturas regidas pela
racionalidade instrumental. (Habermas, 2014; Klees, 2008; Mundy, 2008; Oliveira, 2010;
Pessina & Santos, 2024)

O discurso oficial da OCDE e de pesquisadores defende que a participacdo de ONGs
aumenta a eficacia da CID no alcance de seus objetivos. A Agenda 2030 reforca essa
importancia, destacando a capacidade das OSCs de trazer as vozes dos marginalizados para
o centro do desenvolvimento.

No entanto, a auséncia de uma "armadura burocratica" em organizacdes de base
(MBOs) frequentemente vem marginalizando-as do acesso aos grandes fluxos de capital, que
priorizam entidades com alta capacidade de compliance. (Banks et al., 2015; Bebbington,
2004; Martens, 2005; OCDE, 2020c), realidade que ndo tem sido diferente no campo da
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (Pessina & Kraychete, 2020).

Diante dessa dicotomia entre a potencialidade transformadora das OSCs e as
barreiras impostas pelo sistema, este artigo busca analisar o perfil das ONGs que atuaram
como executoras de projetos de CID para o Brasil, vigentes entre 2023 e marco de 2026,
financiados pela Alemanha, Noruega, Reino Unido, Franga e BID. A hip6tese central € que o
sistema de cooperacao internacional gera um efeito de afunilamento que beneficia um grupo
seleto de organizacdes dotadas de linguagem e técnicas corporativas.

Para isso, este estudo estd organizado em 5 sec¢fes, a primeira constando esta
introdugdo, seguida por um referencial tedrico robusto, organizado em duas subsecdes, a
primeira trazendo o conceito de ONG e os principais desafios, e a segunda sobre a inser¢ao
das ONGs no cenéario da CID, a terceira se¢ao é apresentado o carater metodol6gico dessa
pesquisa, pautado em um protocolo estruturado de analise financeira aplicavel a
heterogeneidade documental do setor, na quarta se¢cdo ha a andlise e discursdao dos
resultados, além da conferéncia das hipéteses, seguida pela secao das consideracdes finais,

e referencias usadas ao longo do estudo.

2. Referencial teérico

2.1 OrganizagcGes ndo Governamentais: sua natureza e principais desafios na

relagcdo com financiadores.

Segundo Lewis (2014), a sociedade civil € um espago onde existe um conjunto de
atores organizacionais que nao fazem parte do ambito familiar, do Estado ou do mercado.

Essas organizag@es formam um grupo amplo que inclui “associagdes, movimentos populares,



grupos de cidadaos, associa¢cfes de consumidores, associacdes de pequenos produtores,
organizacdes de mulheres, organizacfes de povos indigenas e, claro, ONGs" (Lewis, 2014,
p. 122).

O autor apresenta duas visGes da sociedade civil: a liberal e a radical.

Na perspectiva liberal [...] a sociedade civil é vista como uma arena
de cidaddos organizados que atua como um contrapeso entre o
Estado e o mercado [...]. Na visdo radical, que se baseia
principalmente na obra de Gramsci, em vez da harmonia, ha uma
énfase maior na negociagéo e no conflito, fundamentados em lutas
pelo poder (Lewis, 2014, p. 127)

A visdo liberal vem sendo adotada no contexto das politicas de 'boa governanca',
enquanto a visdo radical aponta para conflitos de classe, género e poder dentro da
Sociedade. Essa escolha, quando se trata da inclusdo de organizacdes da sociedade civil
em projetos e politicas de desenvolvimento, ndo é neutra.

Segundo Lewis (2014), dentro do modelo liberal, pressupde-se um 'circulo virtuoso'
entre os trés conjuntos de instituicdes - um governo eficiente e uma sociedade civil vigorosa
apoiardo o crescimento econémico. Segundo o autor, essa logica foi adotada por doadores
como o Banco Mundial durante a década de 1990 e incorporada as condicionalidades da
ajuda internacional (Lewis, 2014, p. 128).

Martens (2005), por sua vez, afirma que existe uma gama desconcertante de tipos e
variedades de ONGs. Alguns autores as definem como organiza¢des sem fins lucrativos ou
voluntarias; outros enfatizam suas origens populares como organizagdes “do povo”; outros
ainda insistem em tipos especificos de status legal ou aspectos ndo governamentais.

Para Blair (1997), apenas certos tipos de ONG podem ser verdadeiramente descritos
como 'organizagfes da sociedade civil', nomeadamente 'uma ONG que tem como um dos
seus principais objetivos influenciar as politicas publicas'. Isso significa que, embora todas as
'OSCs' sejam ONGs, nem todas as ONGs sao 'OSCs'." (Lewis, cap. 6, p. 133). Com tal
distincdo, o autor separa ONGs que prestam servicos daquelas que de fato atuam na esfera
publica, uma distingdo operacional e politicamente relevante: uma ONG de saude que apenas
distribui vacinas ndo é o mesmo que uma que também defende a reforma do sistema de
saude (Blair, 1997). Os doadores, em geral, preferem financiar as primeiras.

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE) afirma que utiliza os termos OSC e ONG como
sinbnimos. Segundo a instituicdo: “uma organizacdo nao-governamental (ONG) é qualquer
entidade sem fins lucrativos organizada em nivel local, nacional ou internacional para
perseguir objetivos e ideais comuns, sem participacdo ou representacdo significativa

controlada pelo governo. As ONGs incluem fundages, sociedades cooperativas, sindicatos



e entidades ad-hoc criadas para coletar fundos para um propdésito especifico. Também estéo
incluidas organizactes guarda-chuva de ONGs e redes de ONGs” (OCDE, 2020c, p.3).

Segundo Klees (2008) e Mundy (2008), no discurso do desenvolvimento internacional,
enguanto o termo ONGs, historicamente, refere-se a organiza¢des que operaram em uma
I6gica de prestacdo de servicos substitutivos, muitas vezes preenchendo lacunas de bem-
estar social que o Estado, sob pressdes neoliberais, deixou de prover, o conceito de OSC
revela-se mais abrangente e politicamente sofisticado. Ele incorporaria uma rede
diversificada de atores, como sindicatos, movimentos sociais, organizacfes religiosas e
associagcbes comunitarias, conferindo-lhes um novo status de interlocutores legitimos da
"esfera publica" (Klees, 2008; Lewis & Kanji, 2009; Mundy, 2008).

Apesar desta vasta distincdo na literatura, Klees (2008) afirma que, na década de
1990, organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a ONU, passaram a adotar a
terminologia de "Organiza¢Ges da Sociedade Civil" para descrever todo espaco de mediacao
entre o mercado e o Estado. A atuagéo das OSC refletiria o que Mundy (2008) define como
a institucionalizacdo de uma "cidadania social* que, em teoria, daria mais voz aos atores
locais. Contudo, essa mudanca também marcou a entrada definitiva dessas organizagfes em
um modelo de governanga por resultados. Ou seja, as "OSC" passaram a ser vistas como
um parceiro estratégico de gestao, exigindo-se dela uma postura mais "propositiva" e menos
"confrontacionista” em relacdo ao Estado (Klees, 2008).

No entanto, essa abrangéncia do termo OSC, que coloca ho mesmo patamar uma
associacdo de moradores e uma fundagéo bilionaria, mascara as profundas assimetrias de
poder e recursos que existem no universo das organizacdes da sociedade civil. Essa
ampliagédo conceitual e funcional, todavia, ndo implica necessariamente no aumento do grau
de satisfacdo das comunidades atendidas ou na efetiva autonomia politica desses atores.
Pelo contrario: ao serem elevadas ao status de "parceiras da governanca', as OSCs
passaram a ser submetidas a uma pressao crescente por padronizacéo e eficacia gerencial
(Pessina e Santos, 2024).

A generalizacdo terminoldgica preparou o terreno para o que Oliveira (2010) identifica
como uma transformacéo da critica racional e politica em um empreendimento orientado pela
eficiéncia técnica. Nesse sentido, a submissdo das Organizacbes ndo governamentais
(ONGSs) - ou Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) - a légica da prestacao de contas aos
financiadores pode ser compreendida como expressdo de uma dinamica analoga aquela
descrita por Habermas (2014): a transformagdo de uma esfera orientada pelo agir
comunicativo em uma estrutura regida pela racionalidade instrumental. Esse fenémeno
caracteriza o que Habermas define como a "colonizagdo do mundo da vida pelo sistema”,
onde a l6gica burocratica e financeira subverte a autonomia politica das organizagfes. Assim

como a imprensa, que deixou de operar como instancia de formacao critica da opinido publica



para se constituir como empresa voltada a maximizacao de lucros, as ONGs passaram a
organizar suas praticas em funcdo das exigéncias e interesses de seus financiadores
(Oliveira, 2010).

A representatividade das demandas locais na atuacdo das ONGs tem sido objeto de
criticas por parte de autores como Alvarez (1999), Kamat (2004) e Banks et al. (2015).
Segundo essa perspectiva, a relacdo vertical estabelecida entre as organizacbes e seus
financiadores configura-se como um obstaculo a adequada compreensédo e enfrentamento
das dimens®es estruturais dos problemas vivenciados por membros da sociedade civil. Para
Kamat (2004), ocorre um processo de despolitizacdo no qual as exigéncias por resultados de
curto prazo impostas pelos doadores tendem a privilegiar intervencdes de carater paliativo,
em detrimento de estratégias voltadas a transformacdo estrutural das realidades sociais
daqueles que as vivenciam. Alvarez (1999) chega a criar o termo "ONGizagdo" como um
fendbmeno que molda as pautas sociais para que estas se tornem palataveis aos editais
internacionais.

A distincdo entre os diferentes formatos de ONGs, provocou o surgimento do termo
Member-Based Organizations (MBOs), apontadas como protagonistas centrais dos
processos de transformacdo social, em relagdo as quais as ONGs teriam um papel
complementar, atuando como parceiras ou mediadoras entre 0s atores. Tal protagonismo
decorre do fato de que as MBOs, constituidas por cooperativas, associa¢cdes, movimentos
sociais e sindicatos, possuem um formato enraizado na prépria sociedade civil, cujos
membros detém conhecimento direto e aprofundado acerca de suas demandas locais
(Bebbington, 2004; Banks et al., 2015). Adicionalmente, por ndo estarem submetidas as
mesmas exigéncias de prestacdo de contas impostas por doadores externos, essas
organizacdes tendem a orientar suas acdes prioritariamente para o bem-estar coletivo e para
a promocdo de mudancas estruturais. Nesse arranjo, 0s proprios sujeitos participam
ativamente da identificacdo dos problemas e da implementacéo das solugfes, configurando
um modelo de governanca horizontal. Contudo, a auséncia dessa "armadura burocréatica" nas
MBOs frequentemente as marginaliza no acesso aos grandes fluxos da cooperacdo
internacional, uma vez que o sistema de financiamento prioriza entidades com alta
capacidade de compliance e gestdo contabil complexa (Bebbington, 2004).

Ao se afastarem de uma posicdo de protagonismo direto, as ONGs, cada vez mais
compostas por profissionais dotados de expertise técnica, assumem um papel de mediacao
nos processos de transformacao social. A exigéncia de prestacédo de contas ndo se configura,
necessariamente, como um entrave a promoc¢ao de impactos substantivos. No entanto, a
expertise técnica e o dominio de metodologias, embora apresentados como suporte,
funcionam na prética como barreiras de entrada que privilegiam organiza¢gbes de carater

corporativo (Mega-ONGs) em detrimento da representatividade das organizactes de base.



Aprofundando a critica a instrumentalizacdo das ONGs, Smith (2017) introduz o
conceito de Complexo Industrial Sem Fins Lucrativos (NPIC). O NPIC é descrito como um
sistema de relacBes simbidticas entre o Estado, as classes detentoras de capital e o setor
sem fins lucrativos, operando para monitorar e controlar movimentos sociais dissidentes. Sob
esta Gtica, o financiamento ndo deve ser compreendido como um ato de filantropia neutra,
mas como uma ferramenta de "gerenciamento da dissidéncia” (Smith, 2017). Nesse arranjo,
utiliza-se o repasse de recursos para redirecionar o potencial de mudanca radical para
atividades institucionais e burocréticas, garantindo que a atuacdo dessas entidades nao
desafie as estruturas macroecondmicas vigentes.

A operacionalizagdo do NPIC manifestaria-se, prioritariamente, através da
profissionalizagdo, sustentada pela ideologia do managerialism (gerencialismo). Para
Dauvergne e LeBaron (2014), o gerencialismo ndo é apenas a adogdo de técnicas
administrativas, mas a crenca de que a gestao eficiente e as métricas quantitativas sao
superiores as légicas politicas. Esse processo de "ONGizacdo" exige que as entidades
abandonem estruturas horizontais e informais para adotar organogramas complexos,
compostos por técnicos, contadores e gestores de alto nivel, plenamente capazes de falar a
"lingua do sistema".

Essa exigéncia por expertise técnica gera um inevitavel efeito de descolamento das
bases populares. A medida qu’a organizacdo se torna mais "profissional" para atender aos
rigorosos critérios de compliance e auditoria dos doadores, o ativista é gradualmente
substituido pelo gestor de projetos (Choudry & Kapoor, 2013). Como consequéncia, as
prioridades da organizagdo sofrem uma inversdo: a escuta das demandas da comunidade
cede espaco para o preenchimento de planilhas de indicadores e relatorios de desempenho.
A legitimidade da organizagéo, portanto, deixa de advir de sua representatividade social e
passa a ser conferida pela sua eficacia técnica e pela sua capacidade de gerir vultosos
orgcamentos sob padrdes contabeis internacionais (Agyemang et al., 2017).

Nesse cenario, as ONGs sofrem uma transformacao funcional profunda, deixando de
atuar como arenas de disputa de direitos para operarem como empresas prestadoras de
servico, muitas vezes subcontratadas pelo Estado ou por organismos internacionais para a
execucdo de politicas publicas pontuais (Eikenberry & Kluver, 2004). A "técnica contabil",
longe de ser neutra, atua como 0 mecanismo que valida quais organizacdes sédo "aptas” a
receber recursos, privilegiando invariavelmente aquelas que mimetizam a eficiéncia
corporativa. Dauvergne e LeBaron (2014) defendem que a convergéncia entre a logica do
NPIC e o gerencialismo culmina no fenbmeno "Protest Inc." (Dauvergne & LeBaron, 2014).
Aqui, o ativismo deixa de ser uma expressao de indignagéo politica para se transformar em
uma marca corporativa que compete por fatias de mercado no setor do desenvolvimento

global.



Essa "corporatizacdo do protesto” impde uma priorizacdo da eficiéncia técnica em
detrimento da transformacdo radical. De acordo com Dauvergne e LeBaron (2014), as
organizacdes que operam sob o modelo Protest Inc. tendem a adotar estratégias de baixo
risco e abordagens colaborativas com o Estado e grandes corporacdes, evitando confrontos
diretos que possam comprometer o fluxo de financiamento. O ativismo é, assim, reembalado
como um "produto” sofisticado e profissionalizado, mas onde o sucesso ndo € medido pelo
impacto na base, mas pela capacidade de entrega de resultados quantifichveis e pela
conformidade com as agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), por exemplo.

Nesse contexto, a organizacdo passa a operar sob a logica do market share, onde
grandes nomes como a The Nature Conservancy (TNC) e o WWF utilizam sua escala global
para atrair a maior parte dos recursos, prometendo aos doadores (como a Noruega ou o
Reino Unido) uma gestdo de projetos segura, auditavel e livre de "ruidos politicos"
(Dauvergne & LeBaron, 2014). O resultado é uma neutralizagdo da agéncia politica das
ONGs, que passam a atuar mais como consultorias especializadas do que como legitimas
representantes de movimentos sociais dissidentes (Smith, 2017).

No entanto, esse modelo de "empresa do protesto" ndo esti acessivel a todos os
atores da sociedade civil. A entrada e a permanéncia nesse mercado seletivo de causas
exigem o pagamento de um "pedagio" institucional altissimo. Para que uma organizacao seja
aceita como parte do Protest Inc., ela precisa transpor uma série de barreiras de entrada
burocréticas, compostas por exigéncias de conformidade técnica e contabil que acabam por
asfixiar as organizagdes menores e consolidar o monopdlio das gigantes bilionarias (Smith,
2017).

A consolidacdo do modelo Protest Inc. é, portanto, sustentada por um arcabouco de
barreiras de entrada burocraticas que operam como mecanismos de sele¢do institucional.
Longe de serem meros requisitos administrativos neutros, a exigéncia de CNPJs robustos,
histéricos financeiros auditados e protocolos de conformidade (compliance) funciona como
um filtro que valida quais atores sao "legitimos" para operar no mercado do desenvolvimento
(Agyemang et al., 2017). Para doadores internacionais e governos, a "segurancga juridica" e
a "capacidade de absorcdo" de recursos tornam-se critérios de selecdo que precedem a
prépria eficacia social da organizacao (Banks et al., 2015).

Nesse contexto, a técnica contabil e a auditoria assumem um papel central na
"governamentalidade" do terceiro setor. Como sugerem Miller e Rose (2008), a cultura da
auditoria permite o "governo a distancia", onde o doador ndo precisa interferir diretamente na
pauta da ONG, pois a prépria estrutura de prestacdo de contas ja molda o que pode ou ndo
ser executado. Organizagbes menores, de base comunitdria ou movimentos sociais

organicos, frequentemente ndo possuem capital humano ou financeiro para sustentar



departamentos juridicos e contabeis de alto nivel. Dessa forma, sdo sistematicamente
marginalizadas dos grandes fluxos de capital da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, independentemente de sua relevancia territorial ou densidade politica
(Banks et al., 2015; Smith, 2017).

O "preco" da entrada nesse sistema € a mimetizacdo da estrutura corporativa. A
exigéncia de que uma ONG brasileira apresente balancos nos moldes das International
Financial Reporting Standards (IFRS) ou que comprove conformidade técnica com agendas
globais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) cria um ambiente de
"darwinismo institucional” (Dauvergne & LeBaron, 2014). Somente aquelas organiza¢gdes que
ja nasceram ou se adaptaram a essa légica gerencial conseguem transpor o fosso
burocratico, deixando as demais em uma periferia de financiamento precario e pontual.

Dessa forma, a burocracia deixa de ser um suporte a transparéncia e torna-se o
instrumento definitivo de concentracdo de poder. Ao elevar o custo institucional de
participacdo, o Sistema gera um efeito de afunilamento que beneficia diretamente um grupo
seleto de atores que ja possuem escala e linguagem corporativa. Esse cenario de excluséo
técnica pavimenta o caminho para a Hip6tese das "Mega-ONGs", onde o mercado do
desenvolvimento deixa de ser um espaco de pluralidade para se tornar um oligopdlio
dominado por gigantes que detém o monopolio da interlocugdo com os doadores.

A consolidacdo das barreiras burocréticas ratifica essa hipotese. Nesse cenario, 0
Estado e os grandes doadores internacionais manifestam uma preferéncia estrutural por
dialogar com organizagGes bilionarias e transnacionais, a exemplo da The Nature
Conservancy (TNC), do WWF e do IPAM, em detrimento de atores locais e organicos. Essa
preferéncia ndo é meramente financeira, mas comunicativa: essas entidades dominam a
“lingua do Sistema", operando com fluidez em conceitos como métricas de impacto, eficiéncia
gerencial e os ODS (Dauvergne & LeBaron, 2014).

Para o Estado e os doadores, o didlogo com essas "gigantes" reduz os custos de
transacao e os riscos politicos, uma vez que tais organizacdes oferecem uma "seguranca
técnica" que movimentos sociais de base dificilmente conseguem mimetizar (Banks et al.,
2015). O resultado é a criacdo de um monopolio do espaco de interlocucéo: as Mega-ONGs
passam a ocupar assentos permanentes em conselhos, féruns de decisdo e comités de
formulacao de politicas publicas, moldando a agenda do desenvolvimento de acordo com as
expectativas dos doadores (Smith, 2017). Assim, a pluralidade da sociedade civil é
substituida por um oligopolio de especialistas que, embora tecnicamente competentes,
carecem de densidade social e representatividade direta nos territérios onde atuam.

O percurso tedrico aqui tracado revela que o Sistema ndo apenas financia as
organizacdes da sociedade civil, como coloniza o seu discurso (Habermas, 2014). Ao retomar

a perspectiva habermasiana, observa-se que o "Mundo da Vida", o espago original de



resisténcia e agir comunicativo das OSCs foi invadido pela légica instrumental do Poder e do
Dinheiro.

A "bilionizacdo" do terceiro setor e a ascensdo das Mega-ONGs representam o
estagio final dessa colonizacdo. A técnica (contébil, administrativa e gerencial) deixou de ser
um suporte para se tornar o filtro definitivo que define quem tem o direito a voz na esfera
publica (Dauvergne & LeBaron, 2014; Miller & Rose, 2008). Dessa forma, a autonomia politica
€ sacrificada no altar da eficiéncia, e a luta por transformacéo social radical é silenciada pelo
ruido burocrético dos relatérios de conformidade. E sob este prisma de concentracdo e
despolitizacdo que os dados da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (da
Noruega, Alemanha, Franca, Reino Unido e BID) serdo interpretados neste estudo,
observando o perfil das ONGs que participam de seus mecanismos de governanca.

2.2 Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) e as Organizagdes

ndo Governamentais (ONGS)
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A CID é entendida pelo Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) como ag¢fes internacionais que possuem o objetivo de ajudar outros
paises nos seus esfor¢os de progresso social e econdmico. A OCDE reconhece como atores
da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento: Estados, Individuos, Sociedade Civil
(Organizagbes Sem Fins Lucrativos), Organizacdes Multilaterais, Fundagdes Filantropicas e
Setor Privado (OCDE, 2019).

A modalidade que possui mais centralidade nos debates da Cooperacao
Internacional, a ponto de ser comumente confundido com ela, é a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD). A AOD trata de transferéncias de recursos de origem publica dos
paises doadores, entregues diretamente via suas Agéncias Oficiais de Cooperacao, via
Instituicbes Multilaterais ou via Instituicdes Nao Governamentais de atuacao internacional (as
guais além de atuarem com Seus recursos proprios, acessam também recursos
governamentais de seus paises de origem), em favor dos paises em desenvolvimento?.

As estatisticas da AOD sdo monitoradas, sistematizadas e publicitadas pelo
CAD/OCDE. O CAD é um férum internacional composto pelos maiores fornecedores de
Ajuda (paises membros + Unido Europeia. Como observadores, participam o Banco Mundial,
0os Bancos Regionais de Desenvolvimento Asiatico/Africano/ Interamericano, o FMI e o

PNUD). O CAD é responsavel por estabelecer principios e normas internacionais para a

1 Mais recentemente passou-se a utilizar o termo Finangas Publicas Concessionais (concessional
public finance) como sinénimo de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Entretanto, as principais
estatisticas da OCDE ainda utilizam o termo AOD.



Cooperacao para o Desenvolvimento e monitorar a forma como os doadores cumprem 0s

seus compromissos (http://www.oecd.org/dac).

A contabilidade do montante destinado por cada pais a Ajuda Internacional representa
uma peca importante no jogo diplomatico internacional. A Assembleia Geral da ONU, em
1970, aprovou a Resolucédo n. 2.626, pela qual os membros signatéarios devem comprometer
0,7% do valor do Produto Interno Bruto (PIB) de seus paises na forma de Ajuda Oficial para
o Desenvolvimento (AOD). Posteriormente, foi estabelecido pela ONU que 0,2% desse
percentual deve ser enviado para os paises com o menor nivel de desenvolvimento. Na
pratica, historicamente, a média cumprida varia entre 0,2% e 0,4% do PIB, sendo que alguns
poucos paises ultrapassam o percentual estabelecido (OCDE, 2020a).

A OCDE reconhece que a cooperacdo internacional para o desenvolvimento é
impulsionada ndo apenas pelo altruismo, como por interesses relacionados a
interdependéncia do sistema global: “H& muitas evidéncias para mostrar que a cooperacao
para o desenvolvimento serve a uma série de interesses nacionais, estabelecendo relaces
diplomaticas, ganhando influéncia de soft power, estimulando o crescimento econémico e as
oportunidades comerciais, enquanto promove a paz, a prosperidade e a estabilidade a fim de
reduzir os conflitos, a instabilidade e os grandes movimentos de pessoas que lhes estdo
associados” (OCDE, 2019, p. 33). A premissa principal das agbes de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento seria, entdo, a da natureza universal dos beneficios do
desenvolvimento sustentavel, da paz e da prosperidade (OCDE, 2019).

A AOD tornou-se uma inddstria multinacional em grande escala com um volume de
recursos anual, em 2018, de 143 bilhdes de délares (OCDE, 2019) e de 152,8 bilhdes de
ddlares, em 2019, apenas contabilizado os paises que comp&em o CAD (OCDE, 2020b). O
contato direto entre potenciais doadores e beneficiarios ndo seria capaz de alcancgar
transferéncias tdo macicas, fazendo-se necessario uma vasta estrutura organizacional para
facilitar a intermediacé&o entre eles.

A atuacao das Organiza¢cBes Nao governamentais de Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento (ONGD), quando utilizando aportes oficiais (recursos publicos), é
computada nas estatisticas da AOD. Entretanto, a maioria das ONGD atua utilizando tanto
recursos publicos, quanto privados (doacdes, herancas, recursos de igrejas, dentre outros)
(Martens, 2005; Pessina, 2017; OCDE, 2020).

Desde o final da década de 1990, as instituicdes internacionais que lidam com paises
em desenvolvimento vém dedicando enorme atencdo ao debate sobre a eficacia dos recursos
dos programas de Ajuda Internacional (MOSLEY, 1997). Os principais instrumentos politicos
utilizados para atingir tal eficacia passaram a ser o estabelecimento de agendas (Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — ODM e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por

exemplo) e de gestdo (complementariedade, ndo sobreposicdo de projetos, gestdo baseada
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em resultados, dentre outros, estabelecidos principalmente nos Foruns de Alto Nivel sobre
Eficacia da Ajuda da OCDE) (Pessina, 2017; OCDE 2003, 2005, 2008, 2011).

Segundo Martens (2005), as OSC constituem um primeiro passo para uma resposta
mais completa ao problema de uma intermediacdo mais eficaz dos recursos da Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento entre doadores e beneficiarios. Neste sentido, o autor
afirma que, quanto mais estreita for a agenda de atuagéo de uma OSC, e a adesao de seus
membros aquela causa, mais focalizadas/orientadas serdo as suas acdes. Isto significa
menos incerteza na realizacdo de um determinado objetivo, com menores custos de
transacdo, em comparagdo com organizacdes ndo governamentais que trabalnem com um
numero de agendas mais amplo.

Martens (2005) chama atencao que, diferente das empresas privadas, que procuram
maximizar os seus lucros (um resultado facil de medir/mensurar), a realizacao do(s)
objetivo(s) de uma OSC é, normalmente, muito mais dificil de verificar. Por conseguinte, a
melhor forma de uma OSC para reforcar a sua credibilidade é prosseguir com determinacao
as acgOes que sdo entendidas como em conformidade com o(s) seu(s) objetivo(s). As agodes -
ndo necessariamente os resultados - constituem o cerne da atividade de uma OSC. Este
vigoroso empenho, segundo Martens (2005), representa a vantagem comparativa da OSC.
Para um determinado orgamento, as OSC maximizam as ac¢des de acordo com "a causa "
até que o orcamento se esgote. As empresas comerciais, por outro lado, quando
confrontadas com um orgamento fixo, minimizardo os custos a fim de maximizar os lucros.
Estas caracteristicas tipicas das OSC representariam seu diferencial para a prestacéo eficaz
de ajuda internacional.

Ou seja, a selecdo de uma ONG cuja credibilidade - e recursos financeiros -
dependem da prossecucao de uma "causa" especifica, aumentaria as hip6teses de que todos
os esforcos e recursos sejam orientados para essa causa (Martens, 2005).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel faz referéncia a necessidade de
envolver as OSCs na implementacdo e monitoramento das Metas de Desenvolvimento
Sustentavel, destacando sua capacidade de trazer as vozes daqueles que estao na linha de
frente da pobreza, desigualdade e vulnerabilidade aos processos de desenvolvimento,
garantindo que ninguém seja abandonado. Reconhecendo a importancia das OSC para o
desenvolvimento, em 2020, a OCDE langou o documento Development Assistance
Committee Members and Civil Society (2020). Nele, a OCDE apela para maiores esforcos
para se propiciar e promover ambientes favoraveis para as OSC (OCDE, 2020c).

A percentagem da ajuda bilateral as OSC varia entre os membros do CAD/OCDE. O
top 7 doadores do CAD para OSC em 2019 foram: Estados Unidos; Unido Europeia; Reino

Unido; Alemanha; Suécia; Holanda e Canada (OECD, 2020c). As areas nas quais os paises



membros do CAD cooperam com OSC sdo em programas de “Infraestrutura Social e
Servicos” seguida de programas na area “Assisténcia Humanitaria” (OCDE, 2020c).

A OCDE (2020c) sistematiza sete atributos que justificam a parceria com OSCs,
incluindo experiéncia com populaces vulneraveis, flexibilidade tematica e capacidade de
advocacy.

Historicamente, as OSC brasileiras tém larga e exitosas experiéncias de parcerias
com organizacdes internacionais, especialmente com agéncias ndo governamentais
europeias®. Algumas experiéncias articulam ONGs, movimentos locais, redes nacionais,
governos, agéncias nao governamentais internacionais e agéncias multilaterais
internacionais, como € o caso da Articulagdo do Semiarido Brasileiros (ASA) e da Associacao
Nacional de Agroecologia (ANA) (Pessina e Kraychete, 2020)

O discurso da OCDE e em algumas experiéncias histdricas no Brasil, o fortalecimento
da cooperacao via OSC € de grande importancia por sua eficacia da execucéo de programas
como os voltados para temas relacionados ao combate a pobreza e conservacdo meio
ambiente, respeitando as culturas e meios de sobrevivéncia dos povos e comunidades locais,
agenda que as OSC historicas brasileiras demonstram grande expertise. Uma sociedade civil
organizada que ndo apenas tenha uma ligacdo de causa e proposito com as populacdes
originarias e minorias que vivem nestes espacos e dependem dele, mas que também carrega
uma expertise de trabalhos de desenvolvimento local e sustentavel com estas comunidades,
gera empoderamento e consciéncia ambiental e de direitos, como demonstram as
experiéncias da ASA e da ANA (Pessina e Kraychete, 2020).

A secdo a seguir apresenta os procedimentos metodologicos, detalhando o
mapeamento sistematico da base do CECID e os critérios de analise financeira que
permitiram verificar como a direcionalidade do investimento e os niveis de transparéncia

operam na pratica das 47 OSCs selecionadas para este estudo.
3. Procedimentos metodolégicos
3.1 Protocolo de Analise Financeira das Demonstragc6es Contébeis

A literatura sobre financiamento de organizacbes sem fins lucrativos apresenta uma
limitacdo reconhecida: a auséncia de protocolos padronizados que permitam comparar a
salde financeira de organizacdes situadas em ambientes regulatorios distintos (Tuckman;
Chang, 1991, P. 445; Agyemang Et Al., 2017, P. 982).

2 As agéncias ndo governamentais europeias atuam a partir de recursos de seus governos ou de
doac0es das igrejas e sociedade civil de seus paises de origem. Para mais informacgdes, vide
Pessina, 2017.



Estudos de indiscutivel relevancia para a area, operam em contextos nacionais
homogéneos (tais como aqueles abrangidos pelo formulario IRS 990 norte-americano ou
Charity Commission britanica), facilitando a construcdo de modelos econométricos robustos,
mas restringe a aplicabilidade dos resultados.

O universo das ONGs que operam ha cooperacao internacional para o
desenvolvimento, principalmente no Brasil envolve entidades registadas sob marcos
contébeis distintos (US GAAP, IFRS, NBC TG brasileira, UK FRS 102 e normas francesas),
com diferentes graus de transparéncia e formatos de relatérios financeiros.

Ou seja, a simples aplicacao dos modelos de analise ja consolidados e praticados nos
contextos nacionais de outros paises tem potencial para o risco de baixa precisdo das
andlises, seja pela diversidade de modelos de relatério, ou pela baixa amostragem de ONGs
gue usam sistemas majoritariamente semelhantes.

Para contornar essa limitacao este estudo utilizou um protocolo estruturado aplicavel
a qualquer organizacdo que disponibilize demonstracdes financeiras publicamente.
Construido a partir de contribuigcdes de relevancia definitiva para a discusséo cientifica global
do tema da andlise financeira de ONGs?, o protocolo opera sobre fontes priméarias coletadas
diretamente nos portais de transparéncia das organizacoes.

Dois instrumentos quantitativos constituem o ndcleo analitico: o primeiro € um
Ranqueamento de Capacidade Institucional (escala de 0 a 20), construido a partir de quatro
dimensdes: qualidade da auditoria externa, grau de conformidade com padrées contabeis
reconhecidos, completude do reporte financeiro e escala dos recursos geridos.

Esse ranqueamento pretende operacionalizar, em termos mensuraveis, 0 que
Agyemang et al. (2017, p. 983) descrevem como 0s mecanismos de upward accountability,
isto €, a capacidade técnica e burocratica de conformidade que determina o acesso
diferenciado de ONGs aos grandes fluxos da cooperac¢do internacional.

O segundo instrumento é o indice Herfindahl-Hirschman (HHI), calculado a partir da
composicado das fontes de receita de cada organizacdo, como medida de concentracdo de
dependéncia financeira.

O HHI foi introduzido no debate sobre organizagdes sem fins lucrativos por Tuckman
e Chang (1991, p. 452) para identificar organizacdes com estruturas de receita
excessivamente dependentes de uma Unica fonte de financiamento. Froelich (1999, p. 246)
aprofundou essa analise sistematizando os efeitos de cada estratégia de diversificacao sobre

a volatilidade, o deslocamento de missdo e a autonomia organizacional. J& Carroll e Stater

3 Construimos o protocolo em uma tentativa de avancar a discussdo consolidada por cientistas como
Tuckman, Howard P; Chang, Cyril F; Froelich, Karen; Chikoto, Grace L.; Ling, Qianhua; Neely, Daniel
G; Carroll, Deborah A.; Stater, Keely Jones



(2009, p. 959) confirmaram empiricamente, em painel longitudinal com mais de 294 mil
organizacdes norte-americanas, que a diversificacao de receita reduz a volatilidade financeira
ao longo do tempo.

Finalmente, Chikoto, Ling e Neely (2016, p. 1425) consolidaram o HHI como
instrumento de referéncia na literatura nonprofit, demonstrando que versées mais
desagregadas do indice produzem estimativas significativamente mais precisas. Seguindo
essa orientagdo, o presente estudo calcula o HHI com o maximo de fontes de receita
identificaveis em cada documento.

A originalidade do protocolo aqui apresentado reside em sua capacidade de operar
em condigdes de heterogeneidade documental sem abrir m&o do rigor quantitativo.

3.3. A Metodologia

Foram consultados relatérios anuais, demonstracées financeiras auditadas e notas
explicativas (priorizando os exercicios de 2021 a 2024).

A primeira fase do protocolo é a classificagcao da informacé&o disponivel, por ONG, em
cinco categorias tipoldgicas, com base na sua completude estrutural. A segunda fase década
a extragcdo, segue uma estrutura em cinco niveis hierarquicos organizados por ordem de
prioridade e disponibilidade. Os dois primeiros niveis sdo extraidos de forma universal; os
demais dependem da completude do documento analisado.

O Nivel 1 compreende os dados essenciais de volume financeiro: receita total,
despesas totais, superavit ou déficit e sua evolugdo temporal. O Nivel 2 desagrega as
despesas por fungéo (programas, fundraising e overhead administrativo), permitindo o calculo
do indice de eficiéncia programatica e da razdo de despesas gerais (overhead ratio). Esses
dois primeiros niveis sdo suficientes para classificar a trajetéria financeira da organizacéo e

posiciona-la no espectro de escala.
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alimentando diretamente o calculo do HHI. O Nivel 4 extrai os dados de balanco patrimonial
(ativos, passivos e patriménio liquido), permitindo calcular indicadores de liquidez e reservas
operacionais. O Nivel 5, por fim, regista os sinais qualitativos de capacidade institucional:
nome da auditora, tipo de opinido, registos formais e qualidade das notas explicativas,

alimentando o Ranqueamento de Capacidade Institucional.
3.3.1. Ranqueamento de Capacidade Institucional

O Ranqueamento de Capacidade Institucional é composto por quatro subdimensdes,
cada uma pontuada de 0 a 5, totalizando 20 pontos. A primeira avalia a qualidade da auditoria
externa: organizacbes auditadas por firmas Big Four recebem pontuacdo maxima (5),
enquanto a auséncia de auditoria implica pontuacdo zero. A segunda mensura a
conformidade com padrdes contdbeis reconhecidos. A terceira avalia a completude do
relatorio. A quarta dimenséo pondera a escala financeira absoluta, refletindo o que Agyemang
et al. (2017, p. 983) descrevem como a capacidade técnico-burocratica que determina o

acesso diferenciado a financiadores institucionais.
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O indice Herfindahl-Hirschman (HHI) mede a concentrac&o das fontes de receita pela
soma dos quadrados das participagdes relativas de cada fonte no total da receita: HHI = ¥(s%),
onde si representa a propor¢ao de cada fonte i sobre a receita total.

O indice varia de 0 (diversificagéo perfeita) a 1 (dependéncia total de uma Unica fonte).
Introduzido na literatura de organiza¢gdes sem fins lucrativos por Tuckman e Chang (1991, p.
452) como medida de flexibilidade financeira, foi sistematizado por Froelich (1999, p. 246) no
contexto das estratégias de diversificacdo e confirmado empiricamente por Carroll e Stater
(2009, p. 959) como preditor de estabilidade de receita. Chikoto, Ling e Neely (2016, p. 1425)
demonstraram que versfes mais desagregadas do indice produzem estimativas

significativamente mais precisas.



Os limiares interpretativos adotados sdo: HHI < 0,15 (diversificado), 0,15-0,25
(moderadamente concentrado), 0,25-0,75 (altamente concentrado) e HHI = 0,75

(extremamente concentrado).

[ HHI ’ 0,15 t 0,15-0,25 0,25-0,75 [ 20,75

Extremamente
concentrado

Diversificado Moderadamente Altamente concentrado
concentrado

[ Concentragao

A terceira fase do protocolo realiza a classificagédo de trajetéria financeira com base
na Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR) da receita: acima de 20% ao ano
caracteriza Crescimento Acelerado; entre 5% e 20%, Crescimento Moderado; entre -5% e
5%, Estagnagéo; abaixo de -5%, Declinio.

Casos em que o desvio padrao da série supera 30% da média sao classificados como
Alta Volatilidade, independentemente da direcao.

Paralelamente, cada organizacado € posicionada no espectro de escala financeira, que
vai de Mega-ONG (acima de USD 100 milhdes) até organizacbes Micro/Grassroots (abaixo
de USD 100 mil). Esse posicionamento permite identificar, ao longo da analise comparativa,
se organizacfes de maior escala apresentam sistematicamente capacidade institucional mais
elevada (hipétese central desta pesquisa).

A fase inclui ainda a verificagcéo de sinais de atencao necessaria: opiniao de auditoria
gualificada ou com ressalvas, alertas de continuidade, variacdes de receita superiores a 50%
sem justificativa narrativa e inconsisténcias matematicas entre os demonstrativos. Os
benchmarks de referéncia utilizados para avaliacdo de desempenho séo os estabelecidos
pelo Charity Navigator (overhead < 15%), pelo Nonprofit Finance Fund (reservas operacionais

de 3 a 12 meses) e pela BBB Wise Giving Alliance (eficiéncia programatica = 75%).
3.3.2. Replicabilidade, Automacéo e Limitacdes

O protocolo foi concebido como instrumento replicavel, podendo ser executado
manualmente por pessoa capacitada em pesquisa cientifica ou automatizado por ferramentas
digitais de processamento de dados (planilhas eletrdnicas com foérmulas padronizadas,
estruturas em Python e MySQL, LLMs, etc).

Para garantir a rastreabilidade dos resultados gerados e sua aptiddo para publicagéo
académica, o protocolo prevé um sistema complementar de auditoria de seus resultados em

trés niveis de profundidade crescente. Esse sistema opera sobre os resultados da analise



financeira, submetendo cada afirmacao quantitativa ou interpretativa a um grau de escrutinio
proporcional a complexidade da origem da base argumentativa.

No primeiro nivel cada dado numérico extraido deve ser acompanhado da indicacao
do documento de origem, da pagina e do item especifico consultado.

O segundo nivel abrange os célculos derivados, as comparacfes entre fontes e as
estimativas que envolvem premissas explicitas. Calculos como CAGR, HHI e overhead ratio
sdo exemplos de operacgfes que exigem esse nivel de documentacao.

O terceiro nivel aplica-se as afirmag¢Bes mais criticas de cada analise individual,
aquelas sobre as quais repousa o argumento central do caso. Neste nivel, a pessoa
responsavel constréi um lastro de evidéncias completo em apéndice dedicado, expondo todo
0 encadeamento logico desde os dados primarios até a conclusao, incluindo as alternativas

interpretativas descartadas e os limites de confianga da inferéncia.
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Esse sistema néo elimina as limitacdes estruturais inerentes a analise por documentos
publicos, tais limitacbes sdo registradas sistematicamente em cada analise individual,
assegurando transparéncia integral sobre o grau de completude de cada caso.

Diante de toda esta elaboagdo, o préximo capitulo analisard o perfil das ONGs
escolhidas para executar os programas de CID destinados ao Brasil por organismos bilaterais
e multilaterais nos ultimos anos. O objetivo é analisar evidéncias sobre o perfil de tais
organizacdes, se aproximando ou distanciado da tendéncia apresentada no inicio deste
estudo.

4. Discusséao dos Resultados
4.1 Panorama do Campo

A base de dados construida para esta pesquisa compreende 47 ONGs que atuaram
como executoras de projetos de Cooperacao Internacional para Desenvolvimento no Brasil

vigentes nos anos de 2023 a marco de 2026, fornecidos pelos seguintes doadores:



Alemanha, Noruega, Reino Unido, Franca e BID. Os dados foram retirados da base
disponibilizada pelo CECID*.

Desse total de ONGs, 24 sao organizacdes brasileiras (51%) e 23 sdo internacionais
(49%). Tal paridade numérica, a primeira vista, poderia sugerir um campo equilibrado em
termos de presenca institucional. Contudo, trata-se de uma simetria enganosa, que, como se
observara na andlise dos dados levantados, dissolve-se quando o critério deixa de ser a
contagem de entidades e passa a ser o volume de recursos mobilizados.

Das 23 ONGs estrangeiras identificadas, predominam sedes europeias: 7 sao
francesas, 05 alemas, 01 norueguesa e 01 Britanica.

Os dados de projetos ativos demonstram (figura 1) que Noruega e BID figuram como
0s principais parceiros financiadores de programas de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento com o Brasil que possuem ONGs entre seus executores, seguidos por
Franca e Alemanha (respectivamente, 20, 14, 11 e 10 projetos executados por ONGS)

Figura 1 - Distribuicdo de Projetos por Pais Doador e Parceiro

Projetos ativos com OSCs por doadores

W Alemanha
mBID

B Franca

M Noruega

M Reino Unido

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com base em dados coletados na plataforma
CECID (2026).

A concentracdo norueguesa € particularmente expressiva, reforcando a tese de
Santos, Silva e Spinola (2024) e de Pessina e Kraychete (2020) quanto a preferéncia
institucional da cooperagédo norueguesa pelo trabalho direto com ONGs, em contraste com a
cooperacgdo britanica, historicamente orientada a 6rgdos governamentais (Cruz & Pessina,

2024).

4 https://grupocecid.com.br



No gue tange a distribuicdo destes programas por ONGs, a tabela 1 evidencia uma
concentracdo em 10 organizacfes executando cerca de 50 % dos 47 programas.
Tabela 1 - Ranking das 10 ONGs que participam de mais programas de cooperacao

internacional para o desenvolvimento com o Brasil.

Nome da Organizacéo Origem Area de Atuacdo Projeto Pais
(Estimada) s ativos Doador
FOIRN (Federacéo Org. Indigenas | Brasil Direitos 4 Noruega
do Rio Negro) Indigenas /
Amazonia
Regnskogfondet (Rainforest | Noruega Meio Ambiente / 3 Noruega
Foundation) Florestas
WWF Brasil | Brasil Meio Ambiente 2 BID
ESSOR | Franca Educacao 2 Franca
FIDH (Federag&o Internacional | Franga Direitos 2 Franca
para os Direitos Humanos) Humanos
Agéncia Publica | Brasil Jornalismo / 2 Noruega
Direitos
CIR (Conselho Indigena de | Brasil Direitos 2 Noruega
Roraima) Indigenas
ISA (Instituto Socioambiental) | Brasil Socioambiental / 2 Noruega
Povos Indigenas
/ Pesquisa
IVH (Instituto Vladimir Herzog) | Brasil Direitos 2 Noruega
Humanos /
Memoria e
Democracia
Adelphi Global gGmbH | Alemanha Meio Ambiente 1 Alemanha

Fonte: Elaboracéo propria (2026), com base em dados do CECID (2026) e balanc¢os financeiros das
OSCs.

Tal concentracdo configura o que esta pesquisa denomina oligopdlio da interlocucao:
um pequeno conjunto de organizacbes que, por sua capilaridade operacional e sua
familiaridade com as exigéncias técnicas dos doadores, ocupa de forma praticamente
permanente os assentos de interlocucdo com os grandes financiadores internacionais. E
sobre a estrutura financeira desse oligopdlio, e sobre seus efeitos sobre as organizacfes que
dele estdo excluidas, que a analise a seguir se debruca.

Os resultados a seguir detalham a analise do perfil financeiro dessas organizacoes,

realizada mediante o levantamento de balancos e relatérios financeiros disponibilizados em



seus canais oficiais. Entretanto, surge aqui uma critica necesséaria quanto a transparéncia
ativa do setor: das 47 ONGs identificadas originalmente na base do CECID (2026), apenas
24 disponibilizavam seus relatérios financeiros para consulta publica. Essa lacuna de dados
€ significativa, evidenciando que, embora existam leis que exijam a obrigatoriedade dessa
transparéncia, a exemplo da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011) e do Marco
Regulatorio das Organiza¢6es da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), o acesso a prestacao
de contas ainda se apresenta como um gargalo institucional para quase metade das
organizagdes mapeadas.

Analisando o conjunto das 24 ONGs, observa-se uma estratificagdo financeira
acentuada e um nivel de profissionalizagdo técnica elevado. Trés organiza¢cdes enquadram-
se na categoria de Mega-ONG (receita superior a USD 100 milhdes): a Wildlife Conservation
Society (WCS), com faturamento de USD 384 milhdes; a Fundacédo Faculdade de Medicina
(FFM), com R$ 2,5 bilhdes; e o ISA Instituto Socioambiental, com R$ 138 milhdes. Em um
segundo estrato situam-se organizacfes de porte Large International, como o FUNBIO (R$
261,6 milhdes em execucdo de projetos) e a Rainforest Foundation Norway (USD 28,5
milhdes). JA ONGs que apareceram no levantamento, como as Redes de Desenvolvimento
da Maré (R$ 15 milhdes) e a Associagdo Serenas (R$ 1,59 milh&o) e ocupam a margem do
sistema (ver Tabela 2).

Tabela 02 — Escala financeira das ONGs que participam de programas de CID com o Brasil.

Classificagéo Organizacdes Percentual
Mega-ONG (>USD Wildlife Conservation Society (WCS); Fundacéo 13%
100M) Faculdade de Medicina (FFM); Instituto

Socioambiental (ISA)
Grande (USD 10- CARE France (CARE) ; ActionAid Brasil 29%
100M) (ACTIONAID) ; Fundo Brasileiro para a

Biodiversidade (FUNBIO) ; Fédération Internationale
pour les Droits Humains (FIDH); Rainforest
Foundation Norway (RFN); World Wide Fund for
Nature Brasil (WWF-Brasil); Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
(IDEFLOR-BI0)

Média (USD 1-10M) Fundacdo CERTI (CERTI); Centro Brasileiro de 45%
Relacbes Internacionais (CEBRI); Global Canopy;

Instituto de Pesquisa e Formacéo Indigena (lepé);

Essor; Instituto Vladimir Herzog (IVH); Instituto

Igarapé; Instituto de Estudos para Politicas de

Saude (IEPS); Operacdo Amazonia Nativa (OPAN);

Redes de Desenvolvimento da Maré; Agrisud

International




|
Micro / Pequena Associacdo Serenas; Transparéncia Internacional 13%
Brasil (TI Brasil); Instituto de Politicas de Transporte
e Desenvolvimento (ITDP Brasil)

Fonte: Elaboracgéo prépria (2026), com base em dados do CECID (2026) e
balancos financeiros das OSCs.

Do ponto de vista da capacidade técnica, mensurada pelo Score de transparéncia
contébil e governanca (escala de 0 a 20), o campo apresenta profissionalizacéo elevada: 16
das 24 organizagfes obtiveram pontuacgédo igual ou superior a 15 pontos, com destaque para
a Fundacdo Faculdade de Medicina - FFM (20/20), o ISA e o Global Canopy (19/20), o
FUNBIO e o WWF-Brasil (18/20).

No polo oposto encontram-se Serenas (5/20) e Maré (7/20), organiza¢des de base
sem acesso sistematico aos fluxos internacionais. Essa polarizacdo técnica, como

argumentaremos a seguir, é estruturalmente induzida pelo préprio sistema de financiamento.

4.2 H1 — Ancoras de Infraestrutura; A Barreira de Entrada Institucional

A primeira hipétese sustenta que a concentracdo de recursos internacionais é
positivamente correlacionada a presenca de organizacdes que atuam como plataformas de
intermediacé@o financeira as 'instituicbes-infraestrutura’, as quais geram uma barreira de
entrada estrutural que marginaliza organiza¢gfes de base do acesso aos grandes fluxos de
capital.

O FUNBIO (R$ 261,6 milh6es em execucao de projetos, HHI 0,52) e a FFM (R$ 2,5
bilhdes em receita, Score 20/20, HHI > 0,80) s&o os casos tipicos de ONGs que operam néo
como implementadores diretos, mas como plataformas de intermediacéo: recebem recursos
de grandes doadores internacionais, Noruega e Alemanha (Fundo Amazénia), GEF, agéncias
multilaterais, e os redistribuem para organiza¢cées menores, cobrando taxas de gestdo que
sustentam sua prépria operacdo e exigindo, em contrapartida, um nivel de compliance das
entidades de base.

Para organizagbes como as Redes de Desenvolvimento da Maré — Score de
transparéncia contabil e governanca7/20 e gastos com pessoal CLT estimados em apenas
4,2% da receita (valor anomalamente baixo para o setor), essa barreira pode ser, na pratica,
intransponivel.

Esse mecanismo, pelo qual as exigéncias de compliance dos grandes doadores
internacionais séo replicadas pelas instituicbes-infraestrutura sobre as organizacbes
parceiras, é justamente o0 que aa teoria institucional denomina isomorfismo coercitivo

(DiMaggio & Powell, 1983, como citados em Dauvergne & LeBaron, 2014): a adequacéo a



padrdes técnicos e contabeis ndo é uma escolha estratégica, mas condicéo sine qua non de
acesso ao financiamento. A barreira ndo figura em nenhum edital, ela se manifesta na
exigéncia de histérico auditado por firmas reconhecidas e de massa critica de gestéo,
configurando o que Agyemang et al. (2017) denominam pedagio institucional. O resultado é
um campo em que as 'instituicbes-infraestrutura’ definem, de facto, quais organiza¢des sdo
aptas a receber recursos, tornando o campo, na expressdo de Smith (2017), seguro para 0s
grandes doadores ao garantir que o capital flua apenas para organizacdes que ja
demonstraram capacidade de operar sob as regras do sistema.

4.3 H2 — O Paradoxo da Liquidez : Ricas em Ativos, Pobres em Caixa

A segunda hipoétese interroga uma contradicdo financeira diretamente observavel nos
dados: o crescimento da receita bruta ndo se traduz necessariamente em autonomia
operacional. Ao contrario, a expansao da escala pode estar associada a reducao proporcional
de fundos de livre destinacdo (unrestricted funds), gerando organizacbes que exibem
orcamentos volumosos, mas carecem de caixa disponivel para sustentacdo de suas
atividades-fim.

O caso mais expressivo € o IVH: com R$ 5,5 milhdes de receita, HHI de 0,847 e
reservas de aproximadamente zero meses, a organizacdo opera sem nenhuma almofada
financeira para absorver interrupcdes de projetos. O WWF-Brasil amplifica esse paradoxo em
escala superior: com R$ 111 milhdes de receita anual e aproximadamente 75% dos recursos
vinculados a rede WWF internacional (HHI 0,59), a organizacao opera como filial operacional
de uma estrutura global que determina, em Ultima instancia, quais projetos serédo financiados
e em quais territérios. Do ponto de vista da autonomia programatica, seu grande orgamento
nao representa liberdade, representa compromisso.

Habermas (2014) descreve esse processo como a penetracdo da racionalidade
sistémica no interior das organizagfes da esfera publica: o0 mundo da vida da organizacéo,
seus valores fundadores, sua missdo social, sua agenda de advocacy, é progressivamente
colonizado pela légica dos fundos restritos, que prescrevem objeto, prazo e metodologia.
Cada projeto novo é um compromisso de entrega que constrange a capacidade de resposta
a demandas emergentes da base. A ActionAid Brasil ilustra a armadilha da profissionaliza¢&o:
com HHI de 0,362 e dois anos consecutivos de déficit, mantém uma estrutura de pessoal
superdimensionada em relagéo a sua captacao real, os custos de conformidade do sistema
foram internalizados sem que a escala necessaria para os diluir tenha sido alcancada. O
contraponto analitico € o IEPS, com apenas 18% de receita restrita e reservas superiores a

0ito meses: uma organizacao que, paradoxalmente, apresenta a maior overhead do campo



(32,1%) e, por isso mesmo, a maior autonomia programatica, evidéncia direta de que o

‘excesso' de estrutura propria €, no campo da CID, condicdo de liberdade.

4.4 H3 — Isomorfismo e Consultoria: Do Advocacy a Logica de Prestacdo de
Servico

A terceira hip6tese examina como as exigéncias de conformidade técnica e auditoria
internacional reconfiguram a identidade das OSCs, de atores politicos para prestadoras de
servico técnico, aqui denominada 'Légica de Consultoria'.

Das 24 organizacdes, ao menos 10 contam com auditorias Big Four ou equivalentes
(KPMG, PwC, Moore, BDO, Grant Thornton, HLB Prime). Essa presencga ndo € acidental:
constitui, como argumentam Miller e Rose (2008, citados em Agyemang et al., 2017), uma
forma de governamentalidade & distancia pela qual os doadores controlam a aplicagéo de
recursos sem intervencao direta na gestéo. O Global Canopy (Score 19/20, HHI 0,75) opera
com overhead de apenas 2,8% sinal ndo de eficiéncia, mas de financeirizagéo do ativismo:
86% da receita em fundos restritos significa que sua capacidade de advocacy climatica é
submetida a agenda dos doadores.

O isomorfismo mimético € o mecanismo subjacente: ao perceberem que altos Scores
e auditorias Big Four atraem mais recursos, as OSCs menores replicam essas praticas
mesmo quando os custos de compliance consomem parcelas expressivas de orcamentos
exiguos (Dauvergne & LeBaron, 2014). A Transparéncia Internacional Brasil, R$ 7,24 milhdes
de receita, auditoria BDO, Score 5/5 em notas explicativas, exemplifica esse mimetismo : o
investimento em legitimidade técnica compete diretamente com os recursos disponiveis para
advocacy anticorrupcdo. O resultado agregado € o 'Protest Inc.' de Dauvergne e LeBaron
(2014): um campo em que a expertise técnica substitui, progressivamente, a capacidade de

articular demandas politicas.

4.5 H4 — Resiliéncia via Pulverizagdo: O HHI como Indicador de Autonomia

Politica

A gquarta hipotese propfe que, no contexto das OSCs que operam em ambientes
domeésticos hostis, a resiliéncia operacional e a autonomia politica sdo determinadas nédo pela
escala da receita, mas pela diversificacdo de suas fontes, mensurada pelo indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI; Carroll & Stater, 2009; Rhoades, 1993). Um HHI baixo, que em
contextos corporativos poderia indicar auséncia de economias de escala, €, no campo da
CID, o principal indicador de liberdade estratégica.

O ISA é o caso-ancora: com R$ 138 milhdes de receita e HHI de 0,08 o menor do

campo, indicando altissima diversificacdo, sua carteira pulverizada em mais de uma dezena



de fontes independentes significa que a interrup¢do de qualquer financiador individual ndo
compromete a continuidade operacional. Para uma organizacdo que atua em territrios
indigenas da Amazonia, frequentemente em confronto com interesses econémicos e politicos
locais, essa arquitetura financeira é condicéo de possibilidade para o exercicio do advocacy.
A Figura 2 contextualiza o ISA em relacdo ao campo completo, evidenciando a assimetria de
concentracao entre as organizacbes mapeadas (ver Figura 4).

Figura 4 - HHI de concentracdo de fontes por organizacao

indice de Herfindahl-Hirschman - HHI proximo de 1 = dependéncia monopsonica - HHI
préximo de 0 = alta diversificacdo

B Mega-ONG @ Large International @ Méedia Nacional @ Pequena/Especializada ==~ limiar de resiliéncia (0.30)



o
o
o
[N

0.4 0.8

Fonte: Elaboragdo propria (2026), com base em dados do CECID (2026) e balancos

financeiros das OSCs disponiveis.

O contraste com o ITDP Brasil (HHI 0,91, overhead 23,8%, mais de 95% de receita
restrita) € demonstrativo: uma organizagdo que internalizou integralmente os custos do
sistema sem ter conseguido diversificar suas fontes, tornando seu crescimento acelerado
refém da estabilidade de um Unico doador. Qualquer mudanca de prioridade ou de contexto
politico desse financiador representa um risco existencial. A OPAN (HHI 0,44, trajetoria de
declinio pés-2023) ilustra que a diversificagdo intermediaria também néo é garantia: o limiar



de resiliéncia ndo € linear, e abaixo de HHI < 0,30 a organizacdo permanece estruturalmente
vulneravel mesmo com multiplas fontes.

A Rainforest Foundation Norway (HHI 0,47) acrescenta um refinamento tedrico
importante: com dados histéricos quinquenais disponiveis, exibe estagnacdo em receita real
(CAGR 4,6%, mas nominal flat nos ultimos trés anos) e déficits crescentes apesar da
diversificagdo aparente. O que a RFN demonstra € que pulverizagdo sem autonomia de
gestao, mdltiplas fontes, todas restritas, ndo gera resiliéncia genuina. A diversificagcao
relevante € aquela que inclui uma propor¢ao significativa de fundos irrestritos, capazes de
financiar a estrutura propria da organizacdo e suas atividades de advocacy sem prestacao de
contas vinculada a um doador individual. E, portanto, a qualidade da diversificacdo, e nédo
apenas sua quantidade, que determina a autonomia politica real.

5. Consideragdes Finais

Os quatro eixos hipotéticos convergem para um diagnostico unificado que o conceito
habermasiano de 'colonizacdo do mundo da vida' (Habermas, 2014) ilumina com precisdo
analitica. O processo descrito por Habermas, pelo qual esferas sociais orientadas por valores
comunicativos como solidariedade, reciprocidade e representatividade s&o progressivamente
penetradas e reconfiguradas pela racionalidade sistémica do dinheiro e do poder burocrético,
néo é, no campo da CID, uma metéfora filoséfica. Ele é financeiramente mensuravel em trés
vetores articulados que os dados desta pesquisa tornam visiveis.

Tanto a OCDE (2020) quanto os estudos académicos reforcam que os custos de
transacdo dos programas de cooperagdo internacional para o desenvolvimento quando
executados por OSC sao menores, por haver um alinhamento de causa em grau muito maior
gue entre outros atores. Entretanto, existem OSC que surgiram e atuaram historicamente
pela causa das minorias e meio ambiente, e aquelas que surgiram no contexto da década de
90 como eximias executora de projetos, e que ndo possuem histérico de disputarem os
sentidos do desenvolvimento local em prol das populagdes originarias, minorias e sua relacéo
com o meio ambiente.

Entretanto, nesta pesquisa, uma andlise dos programas oficiais de cooperacao
internacional para o desenvolvimento em execucdo no Brasil desde 2023, executado pelas
OSC, demonstra que tais programas estdo priorizando organizacdes sociais que se
distanciam de um perfil transformador, em prol de organizacdes de robusta capacidade
técnica e perfil executor de agendas e objetivos preestabelecidos. As evidéncias indicam a
consolidacao de um "oligopdlio da interlocucdo"”, onde apenas 10 organizacdes executam

cerca de 50% dos programas mapeados. Esse cenario ratifica a hipotese de que o campo



nao é ocupado por organizacdes de base ou Member-Based Organizations (MBOs), mas por
entidades que ja nascem dotadas de uma "armadura burocratica" complexa.

A investigacao financeira aprofunda esse diagnostico ao evidenciar exigéncia de
compliance de alto nivel, auditorias por firmas Big Four e balancos em conformidade com
padrBes internacionais (como o IFRS), fatores que funcionam como um "pedagio
institucional”. Para organizagGes de base, como as Redes de Desenvolvimento da Maré e a
Associacao Serenas, cujos scores de transparéncia contébil situam-se em patamares baixos
(7/120 e 5/20, respectivamente), essa barreira de entrada revela-se intransponivel,
marginalizando atores que detém conhecimento direto das demandas territoriais.

Observa-se a forte presenca de "instituicbes-infraestrutura”, como o FUNBIO e a FFM,
gue operam como plataformas de intermediagdo financeira. Elas absorvem os grandes
volumes de capital da cooperagcdo norueguesa ou alema e os redistribuem, replicando as
exigéncias de conformidade sobre as entidades menores. Esse fendbmeno, identificado como
isomorfismo coercitivo, obriga as OSCs a mimetizarem a estrutura corporativa para
sobreviverem, transformando ativistas em gestores de projetos e substituindo a escuta
comunitaria pelo preenchimento de planilhas de indicadores.

A analise dos resultados também confirma o "paradoxo da liquidez" e a "légica de
consultoria". Organizagbes como o WWF-Brasil e o Global Canopy exibem orgamentos
vultosos, mas operam com altissimos percentuais de recursos vinculados a projetos
especificos, 0 que captura sua agenda politica e limita sua autonomia programatica. Sua
performance é medida pela capacidade de entrega de resultados quantificaveis e pela
conformidade com agendas globais, como os ODS.

Em suma, a pesquisa confirma a hipotese de que a Cooperagéo Internacional para o
Desenvolvimento com o Brasil tem promovido a "ONGizacao" apresentada na literatura. A
técnica contabil e a auditoria validam quais atores séo "legitimos", privilegiando aqueles que
mimetizam a eficiéncia corporativa. O resultado é a substituicao da pluralidade da sociedade
civil por um grupo de especialistas tecnicamente competentes, mas que carecem de
densidade social e representatividade direta nos territérios onde atuam. A luta por direitos foi,
assim, reembalada como um produto profissionalizado, onde a autonomia é sacrificada no

altar da eficacia gerencial.
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