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Resumo

Este artigo analisa as relagdes de poder estabel ecidas entre organizagdes de estrutura remota
e as comunidades tradicionais de entorno na Amazbnia, com foco nas implicagcOes
decorrentes dessa relacdo, a partir do estudo de caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
localizada em Altamira (PA). A pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratéria e
descritiva, com coleta de dados por meio de pesquisa documental, observacdo de campo e
entrevistas semiestruturadas com liderancas comunitarias. A andlise dos dados permitiu a
identificacd0 de trés categorias. implicagdes socioambientais, socioecondmicas e
sociopoliticas. Os achados revelam uma forte assimetria nas relacfes entre a organizacéo e a
comunidade, marcada por impactos como a destruicéo de ecossistemas aquéticos, aumento
da violéncia, desestruturacdo de modos de vida, deslocamento forcado e fragmentacdo
politica local. Os conflitos emergentes evidenciam tensdes entre diferentes grupos de
interesse e demonstram formas de resisténcia construidas pel os movimentos sociais. O artigo
contribui ao evidenciar a complexidade das interacdes entre grandes empreendimentos e
territérios tradicionais na Amazonia, destacando como as relacdes de poder estabelecidas
reproduzem padrdes de dominagdo que geram vulnerabilidades mudltiplas para as
comunidades locais.
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Territorio, Conflito e Poder: Implicagdes de Grandes Empreendimentos em
Comunidades Amazonicas

Resumo

Este artigo analisa as relacdes de poder estabelecidas entre organizagdes de estrutura remota e
as comunidades tradicionais de entorno na Amazonia, com foco nas implicacdes decorrentes
dessa relagdo, a partir do estudo de caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada em
Altamira (PA). A pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, com coleta
de dados por meio de pesquisa documental, observagédo de campo e entrevistas semiestruturadas
com liderangas comunitarias. A analise dos dados permitiu a identificacdo de trés categorias:
implicacOes socioambientais, socioecondmicas e sociopoliticas. Os achados revelam uma forte
assimetria nas relacdes entre a organizacdo e a comunidade, marcada por impactos como a
destruicdo de ecossistemas aquéaticos, aumento da violéncia, desestruturacdo de modos de vida,
deslocamento forcado e fragmentacdo politica local. Os conflitos emergentes evidenciam
tensdes entre diferentes grupos de interesse e demonstram formas de resisténcia construidas
pelos movimentos sociais. O artigo contribui ao evidenciar a complexidade das interacdes entre
grandes empreendimentos e territorios tradicionais na Amazonia, destacando como as relacdes
de poder estabelecidas reproduzem padrdes de dominacdo que geram vulnerabilidades
maltiplas para as comunidades locais.

Palavras-chave: Amazonia; Relacbes de poder; Organizagcbes de estrutura remota;
Comunidades tradicionais.

1 Introdugéo

A extensdo geogréfica e simbodlica da Amazonia é marcada por disputas territoriais,
politicas e de recursos que transformam a floresta em uma arena permeada por processos de
dominacdo e efeitos nas estruturas locais (Castro, 2012). A interacdo entre Estado e sociedade
nessa regido produz contradi¢Bes sociais e politicas que se manifestam em agdes coletivas -
muitas vezes reativas - contra grandes projetos de infraestrutura, especialmente nos setores de
mineracao, energia (hidrelétricas), transporte e logistica (Baines, 2012). As politicas publicas
na Amazonia parecem possuir l6gicas contrérias aos interesses e demandas de variados
segmentos da populacdo local, tratando a regido sem considerar as diversas formas de vida e 0s
saberes que foram construidos ao longo da histéria, com a alegacdo habitual das necessidades
de “desenvolver” e “integrar” a regido aos grandes centros do pais (Chaves & Lira, 2009; Lira
& Chaves, 2016).

Nesse contexto, grandes organizagOes de estrutura remota (OER) se instalam na
Amazonia e suas atua¢Ges causam impactos sociais, ambientais e econdmicos nas comunidades
em que estdo inseridas. OER podem ser entendidas como uma ampla e complexa estrutura
organizacional criada para gerenciar a infraestrutura necessaria a instalacéo das pessoas em uma
determinada regido, distante dos grandes centros, para operar suas unidades 14 instaladas (Leite,
Albuquerque & Kniess, 2010). No Brasil, essas organiza¢des atuam principalmente nas areas
de mineracdo, energia, exploracao de petrdleo e gas natural, entre outras atividades relacionadas
a exploragéo de recursos naturais.

A relagdo entre as OER e as comunidades em que estdo inseridas pouco tem sido
abordada no ambito dos estudos organizacionais, sobretudo quanto as relagcbes de poder
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estabelecidas entre elas. Estudos anteriores apontam que a dependéncia construida é de cunho
econémico, mas pode se traduzir também em dependéncia politica e dependéncia social,
considerado como um fenémeno multidimensional (Coelho, 2018). Para Bambirra (2013), a
estrutura da dependéncia se reproduz politicamente por meio de ingeréncias externas e da
tomada de decisdes no ambito interno. Na medida em que a dependéncia econémica é
aprofundada, a tendéncia € intensificar tambeém a dependéncia politica. Em alguns casos, ocorre
ainda a dependéncia socioldgica, quando a concentragdo dos empregos formais locais impele a
populacéo a desejar um posto de trabalho no setor, mesmo que 0s postos ocupados por esta méao
de obra local apresentam piores condi¢es de trabalho, menores salarios e menor necessidade
de qualificacdo, visto se tratar de regibes com baixo nivel de renda (Coelho et. al., 2016).
Adicionalmente, surgem tensfes e conflitos (Rojas, 2014; Rojas et al., 2017; Viégas, 2009).
Neste artigo, tensdes sdo entendidas como um estado que ameaca romper-se (Houaiss et al.,
2001) e conflitos como uma luta por valores e reivindicacOes de status, poder e recursos
escassos (Silva, 1986). Os conflitos expdem a divergéncia de ideias e sdo inerentes as relacdes
sociais, presentes em diversos aspectos da vida (organizacionais, sociais e familiares). Um
momento de surgimento de conflitos sociais ocorre no processo de licenciamento quando 0s
projetos ganham visibilidade e ha uma possibilidade real de serem executados (Pereira, 2013).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte pode ser caracterizada como uma OER porque se
enquadra nos principais elementos conceituais que definem esse tipo de organizagdo. Belo
Monte, situada no municipio de Altamira, no estado do Par4, foi projetada e construida em uma
area remota, exigindo uma infraestrutura massiva para instalar e manter uma grande forca de
trabalho e suas familias — com alojamentos, transporte, servicos de salde, seguranca, educagado
e abastecimento de recursos basicos. A operacdo da usina também provocou transformacées
profundas na dindmica local, gerando impactos significativos de ordem ambiental (como o
desvio do Rio Xingu), social (com deslocamento de populagdes ribeirinhas e indigenas) e
econdmica (com a reconfiguracdo do mercado de trabalho e da distribuicdo de renda na regido).
Assim, Belo Monte exemplifica uma OER néo apenas por sua localizacao e escala, mas também
pela capacidade de interferir amplamente nas comunidades onde se instala.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo € analisar as relacfes de poder estabelecidas entre
as organizagOes de estrutura remota e as comunidades de entorno na Amazonia, com foco nas
implicacdes decorrentes dessa relacdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa,
descritiva e exploratoria, com énfase na relacdo entre a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo
Monte e a comunidade de entorno, na regido de Altamira, no Para. A construcdo da UHE Belo
Monte, iniciada em 2011, teve grande impacto na comunidade de Altamira, localizada as
margens do rio Xingu. O projeto, que enfrentou resisténcia local e global, alterou
profundamente a dindmica social, econbmica e ambiental da cidade, com o0 aumento
populacional e a chegada de trabalhadores. Além disso, a obra gerou impactos negativos, como
a violéncia urbana, problemas de infraestrutura e mudangas no modo de vida dos moradores e
povos indigenas da regido.

O artigo esta estruturado da seguinte maneira: na secdo 2 apresenta-se o referencial
tedrico em torno das relacdes entre comunidade, organizagdo e poder. Na secdo 3, constam 0S
procedimentos metodoldgicos e a apresentacdo do campo empirico de realizacdo da pesquisa.
Na sec¢do 4, os resultados sdo apresentados e discutidos em torno das implicacOes decorrentes
da instalacdo da UHE Belo Monte. As considerag®es finais sdo apresentadas na se¢éo 5.

2 A relacdo Comunidade, Organizacgdo e Poder

O conceito de comunidade esta fortemente relacionado a troca e ao compartilhamento
de elementos fisicos, emocBes ou opinides/valores, em que tal troca se da em um cenério
dindmico marcado pela constante tensdo entre o individuo e o grupo (McMillan & Chavis,
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1986; Tonnies, 1995; Brancaleone, 2008; Mocellin, 2011). Ja ao final da década de 1950, a
definicdo de comunidade (Kaufman, 1959) era entendida como um conjunto de pessoas em
interacdo social em um determinado espago geografico que possuiam lagcos comuns. Para o
autor, trés elementos se fazem presentes na definicdo do termo comunidade: (i) constituir uma
unidade social da qual o espaco é parte integrante; (ii) indicar uma configuracdo quanto ao
modo de vida sobre como as pessoas fazem as coisas e 0 que elas querem, suas intencdes e seus
objetivos coletivos e (iii) envolver uma acdo coletiva. A comunidade, portanto, é determinada
pelos lacos que prendem seus membros juntos, quer sejam sua historia, lingua, cultura ou
localidade (Drucker, 1992).

Duas vertentes tedricas sobre comunidade sao recorrentes na literatura: i) a corrente dos
autores classicos que consideram as principais caracteristicas como coesao social e relacées
reciprocas, dividindo as condi¢Ges basicas da vida em comum, baseadas nas relacdes de
amizade, parentesco e vizinhanga: Tonnies (1947, 1973); Maclver e Page (1973); Fichter
(1973); Wirth (1973); Park e Burges (1973); Buber (1987); Aldous (1995); e ii) autores mais
contemporaneos que consideram as tecnologias de informacdo e de comunicacdo como
colaboradoras para a constituicdo de uma comunidade estética, vigorando determinados
padrdes e comportamentos individualistas: Bauman (2003); Durham (2004) e Peruzzo (2002)
e Peruzzo e Volpato (2009).

O presente estudo se insere na perspectiva classica, por entender que a comunidade
como sendo o resultado da interacao existente entre as pessoas em lugar especifico, abrangendo
o compartilhamento de valores e habitos e 0 compromisso manifestado pela defesa de causas
comuns ao grupo. As ideias desses autores classicos continuam sendo referenciais importantes
para analisar contextos em que os lagos afetivos, a convivéncia cotidiana e as redes de apoio
mUtuo sao centrais - especialmente em comunidades tradicionais, rurais ou periféricas, onde a
I6gica relacional ainda se assenta sobre o parentesco, a vizinhanca e a amizade. Essas
abordagens cléssicas permanecem relevantes porque permitem compreender formas de
sociabilidade que persistem apesar da modernidade e da racionalizacdo das relacdes sociais. A
sociologia classica ainda oferece instrumentos tedricos duradouros para interpretar os desafios
da modernidade e da coesdo social (Machado, 2019). Parte-se da premissa de que existe uma
relacdo de poder entre essas comunidades e organizacdes que é fortemente assimétrica em
termos de correlacdo de forcas. Considerando o contexto investigado, ndo ha organizacdo sem
pessoas, contudo, a abordagem socioldgica das organizacdes prioriza a analise de grandes
grupos de pessoas gque exercem suas atividades em conjunto, e de organizacdes com niveis
maiores de complexidade (Perrow & Schwartz, 1972). Nesse caso, a ligacdo entre organizacgoes
e comunidade pode ser classificada como positiva quando ha ganho para um dos envolvidos ou
para ambos, e como negativa, quando ha prejuizo pelo menos para um dos envolvidos.

Ainda nesse sentido, o relacionamento entre pessoas e lugares € caracterizado por
dimensGes afetivas e cognitivas, definidas, respectivamente, como vinculagéo e identidade de
lugar. Todo aspecto de identidade tem alguns elementos relacionados ao lugar (Rollero &
Piccoli, 2010). A noc¢éo de sentimento psicolégico de comunidade (McMillan & Chavis, 1986;
Sarason, 1974) e do vinculo de apego ao lugar (Giuliani, 2003; Scannell & Gifford, 2010)
permite a compreensdo da relacdo desenvolvida pelo individuo com a comunidade e com o
local onde mora.

A discussdo entre comunidade e organizacdo é permeada por relagdes de poder que
permeiam o debate espacial, social, econémico, politico e cultural. Diferentes abordagens tém
sido adotadas para compreenséo das relacdes de poder. Em uma perspectiva mais funcionalista
Mintzberg (1983) vé o poder como um jogo de influéncias, com o poder pessoal sendo decisivo
para alcancar metas organizacionais. Para essa abordagem, o poder se configura de variadas
formas na organizagdo para influenciar os resultados e sua dindmica. Nessa mesma linha, o
poder significa a capacidade do individuo ou da organizacdo para impor extrapolacdes ou
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projecBes de sua estrutura interna em seu meio ambiente. Por outro lado, abordagens criticas
destacam que o estudo das relacGes de poder busca formulacbes que expliquem a realidade,
permitindo a compreensdo além do que pode ser visto e entendido pela sociedade, bem como a
conscientizacdo de uma sociedade em que 0s interesses coletivos prevalecam sobre o0s
individuais (Faria, 2007).

No meio dessas duas perspectivas, a Teoria Institucional destaca que o contexto adotado
por uma organizagdo considera os elementos ambientais de natureza institucional e técnica com
a qual interagem. As organizacOes sdo direcionadas para incorporar as praticas e 0s
procedimentos definidos por conceitos racionalizados predominantes e institucionalizados na
sociedade. Como essas praticas sdo influenciadas pelos contextos institucional e relacional,
essas organizacdes podem se tornar isomorficas para assegurar aprovacgdo social/legitimidade
(Guarido Filho & Machado-da-Silva, 2001; Greenwood et al., 2008; Jacometti et al., 2016).

Apesar de suas diferentes perspectivas, os estudos sobre poder no ambito das
abordagens funcionalistas, critica e institucional pouco avancaram em relagdo a compreensao
dos impactos das OER nas comunidades em que estdo inseridas, uma vez que ha predominancia
de estudos em contextos mais tradicionais e/ou de grandes centros urbanos. Isso cria uma lacuna
relevante na compreens@o de como se constituem as relagdes de poder entre tais organizacgdes
e as comunidades, desde termos econdmicos até sociais. Essas relacdes podem ser observadas
em exemplos simples. Em muitos casos, a instalacdo de uma OER envolve adaptacdes e
melhorias da infraestrutura existente na cidade, inserindo as residéncias dos funcionarios na
comunidade, com o objetivo de promover a aproximacao para o desenvolvimento conjunto das
pessoas e da regido. Em outros casos, a organizacdo constréi desde a rodovia de acesso entre a
cidade e as instalacfes da empresa, assim como o ndcleo residencial e infraestrutura necessaria
para a comunidade (Leite & Albuquerque, 2009; Leite et al., 2010).

As relagdes entre comunidades amazonicas e organizagdes externas de estrutura remota
envolvem disputas de poder que atravessam o territorio, a economia e a cultura local. loris et.
al (2020), ao analisarem os limites e conflitos do desenvolvimento na Amaz6nia, argumentam
que a expansao das chamadas “fronteiras do desenvolvimento” frequentemente opera por meio
da imposicdo de modelos externos que negligenciam os saberes e as praticas locais. Essas
organizagOes — estatais, empresariais ou do terceiro setor — tendem a exercer um poder
verticalizado sobre as comunidades, estabelecendo politicas e estratégias que raramente
consideram as formas autbnomas de organizagdo social e produtiva desses grupos. Nesse
cenario, as populacdes locais ndo apenas resistem, mas também elaboram alternativas diante do
avanco de projetos que ameagam seu modo de vida, revelando dindmicas de poder que sdo
disputadas cotidianamente.

De forma convergente, Merino e Chinchay (2022) contribuem ao explicitar como a
presenca de investimentos estrangeiros e iniciativas de conservacdo global tem reconfigurado
a relacdo entre comunidades indigenas e ribeirinhas com seus territérios. A tensdo entre
conservacdo ambiental e interesses econdmicos é mediada por dispositivos de poder que se
exercem a partir de logicas externas as comunidades, muitas vezes sob a retorica da
sustentabilidade. Ainda que tais intervencGes possam oferecer beneficios pontuais, como
compensagdes financeiras ou melhorias em infraestrutura, os autores apontam que elas tendem
a manter uma assimetria estrutural na tomada de deciséo e na distribuic¢éo de recursos. O poder
das comunidades ¢ frequentemente limitado a funcdo de ‘“gestores locais” ou “parceiros
operacionais”, mas ndo lhes ¢ garantida influéncia efetiva sobre os rumos estratégicos dos
projetos implementados em seus proprios territorios.

Nesse sentido, este estudo busca responder a seguinte questdo: como se configuram as
relacbes de poder entre uma organizacdo de estrutura remota remota e a comunidade local
afetada, no contexto amazonico?
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3 Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo de caso adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva. E
importante ressaltar que a pesquisa recebeu aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo/EACH-USP. A
seguir apresenta-se o contexto empirico de realizacdo da pesquisa e 0s procedimentos de coleta
e analise de dados.

3.1 Contexto de pesquisa: Comunidade Altamira e UHE Belo Monte

O municipio de Altamira esta localizado na Mesorregido Sudoeste do estado, as margens
do rio Xingu. O municipio tem uma area de 159.533,306 km2 e populacédo estimada de 115.969
habitantes (IBGE, 2020; Franco et al., 2018). A historia da comunidade pode ser dividida em
cinco grandes ciclos, comegando com as missdes religiosas dos Jesuitas no século XVIII,
qguando a regido fazia parte do municipio de Souzel e foi fundada a missdo Tavaquara, nas
margens do igarapé Panelas. Em 1880, com a imigracédo de diversas partes do mundo, iniciou-
se 0 povoamento da regido, que levaria a criacdo do municipio de Altamira em 1911, durante o
ciclo da borracha. A economia local se beneficiou da borracha no século XIX, mas com a queda
do seu preco, houve um éxodo populacional. O terceiro ciclo comecou na década de 1940, com
a chegada de migrantes e soldados da borracha durante a Segunda Guerra Mundial, e Altamira
comemorou 50 anos de municipio em 1962. O quarto ciclo, marcado pela construcéo da rodovia
Transamazonica, trouxe um grande fluxo de pessoas e transformagdes econdmicas e culturais,
além de aumentar a violéncia e promover o surgimento de organizagdes sociais e indigenas. O
quinto ciclo, iniciado em 2011 com a construcdo da UHE Belo Monte, teve impactos
significativos na regido, que se estenderam até a conclusdo da usina em 2019 (Umbuzeiro &
Umbuzeiro, 2012; Umbuzeiro, 2020).

O projeto de construcdo da UHE Belo Monte no rio Xingu recebeu oposi¢ao constante
de grupos indigenas e ambientalistas e foi incluido no Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC) em 2007, com inicio das obras em 2011. Os estudos para o aproveitamento hidrelétrico
da Bacia do Rio Xingu comecaram em 1975, culminando com a elaboracdo do inventario em
1980, que previa a construgdo do Complexo Hidrelétrico de Altamira, incluindo as usinas de
Babaquara e Belo Monte, com implicacdes diretas para comunidades indigenas. O | Encontro
dos Povos Indigenas do Xingu, realizado em 1989, marcou um momento histdrico de resisténcia
e articulacdo dos povos afetados (Cunha & Almeida, 2009).

A construcdo de Belo Monte causou impactos socioambientais significativos na regiéo,
afetando diretamente 28 etnias indigenas, com problemas como o desvio de rios e a exploracédo
ilegal de madeira. Embora um Plano Basico Ambiental tenha sido elaborado para mitigar os
impactos, muitos problemas persistiram, especialmente no cumprimento das condicionantes
indigenas. Apos a concluséo das obras, a cidade de Altamira experimentou um aumento
populacional abrupto, acompanhado do aumento da violéncia e da criminalidade, que afetaram
diretamente a qualidade de vida local. O conflito entre facgOes e a falta de infraestrutura
resultaram em uma das maiores taxas de homicidios do pais. A construcdo da usina também
gerou uma ampla rede de apoio e protestos que conectaram diferentes grupos sociais e
ambientais. Ao longo de 36 anos, 0 projeto se manteve uma prioridade politica para diversos
governos, gerando intensas controvérsias e divisdes sobre seus impactos e beneficios (Fleury
& Almeida, 2013).

3.2 Procedimentos de coleta e analise de dados
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Como método de coleta de dados, foram combinadas pesquisa documental, observagéo
em campo e entrevistas semiestruturadas. Enquanto a pesquisa documental e a observacéo
representaram uma aproximagao e um maior entendimento em relagéo ao contexto de pesquisa,
as entrevistas buscaram maior aprofundamento e compreensao dos elementos que configuram
as relagdes de poder entre a organizacdo e a comunidade.

A pesquisa documental permitiu uma primeira aproximacao com o objeto de estudo e
forneceu dados secundarios significativos para a compreenséo do contexto histérico, politico e
institucional da usina. A pesquisa documental constitui-se como uma estratégia fundamental na
andlise qualitativa, pois possibilita 0 acesso a representacfes sociais, decisfes politicas e
registros de experiéncias de diversos atores (Cellard, 2008). Neste estudo, os documentos
analisados incluiram relatérios sociais da organizacdo disponibilizados publicamente, licengas
ambientais (prévia, de instalacdo e de operacdo), relatorios do Instituto Socioambiental (ISA),
do Ministério Publico Federal (MPF), da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), e também relatério de
Monitoramento Socioambiental Independente para 0 BNDES, além de documentérios e noticias
publicadas em jornais e revistas eletronicas.

A observacao e as entrevistas foram realizadas presencialmente no més de marco de
2020. Durante a permanéncia em campo, 0s pesquisadores visitaram diversas instituicbes
locais, como associagBes comunitérias, sindicatos, espacos de atendimento a populacdo, entre
outros, com intuito de compreender as dinamicas sociais e a presenca da organizacdo no
cotidiano da comunidade. Foram percorridas areas de reassentamento urbano coletivo, o que
possibilitou a observacéo direta da infraestrutura local, da circulacdo de pessoas e do uso dos
espacos publicos. As interacGes cotidianas com moradores, comerciantes, trabalhadores e
liderancas locais, por meio de conversas informais, contribuiram para uma escuta atenta as
percepcOes cotidianas da populacdo acerca dos impactos causados pela usina. Essa etapa da
observacdo teve carater exploratdrio e permitiu uma maior familiarizacdo com o campo e para
a compreensao preliminar das relac@es entre a organizacdo e a comunidade. Como instrumento
complementar, foi utilizado um diério de campo, no qual foram registradas anotaces, reflexdes
e impressbes ao longo de toda a imersdo no campo de pesquisa. A utilizacdo da observacao
direta e do diario de campo é reconhecida como uma estratégia metodoldgica eficaz para captar
nuances do contexto e registrar aspectos nao verbais das interacdes sociais (Bogdan & Biklen,
2022).

No inicio de cada entrevista foi entregue o termo de consentimento livre e esclarecido
para que fosse lido pelo entrevistado, enquanto a entrevistadora ressaltava a confidencialidade
dos dados e solicitava autorizacdo para gravacao. Foram entrevistados 10 lideres comunitéarios,
que exercem funcdo de lideranga em movimentos sociais, sindicatos, conselhos, federacoes
entre outros, na regido de Altamira. A decisdo de entrevistar apenas lideres comunitarios se deu
em funcdo da influéncia exercida por essas pessoas € do amplo conhecimento a respeito da
comunidade. O tempo médio de duracdo de cada entrevista foi de 66 minutos. A Tabela 1
apresenta o perfil dos entrevistados.
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Tabela 1 — Perfil dos entrevistados

1 . L . Chegada na Tempo na
Nome Idade Género Raca Estado Civil Filhos comunidade comunidade

(em anos)
Adélia 58 Feminino Negro Casado 4 1979 46
Djalma 64 Masculino Pardo Casado 7 1976 49
Eliza 37 Feminino  Sem resposta Unido Estavel 5 1995 30
Julio 30 Masculino Negro Casado 1 1991 34
Jairo 61 Masculino Pardo Casado 4 1975 50
Malvina 66 Feminino Pardo Casado 5 1982 43
Marieta 52 Feminino Pardo Divorciado 5 1969 56
Matilde 58 Feminino Negro Solteiro 0 1972 53
Margarete 61 Feminino Negro Solteiro 3 1978 47
Roberto 55 Masculino Pardo Solteiro 3 1977 48

Fonte: elaborado pelos autores
Nota 1: Os nomes sdo ficticios para garantia do sigilo dos entrevistados

O roteiro de entrevista foi composto por questdes que permitiram o entendimento do
contexto da relacdo entre a comunidade e a organizacdo, a partir da historia de atuacdo dos
respondentes junto a comunidade, e também sobre 0s possiveis beneficios e impactos negativos
nessa relagdo. As questfes também contribuiram para a compreensao de conflitos e disputas
existentes entre as partes.

Os dados coletados foram analisados em conjunto por meio de analise de contetdo, a
partir da proposta de Bardin (2016), que prevé trés fases sucessivas: (i) pré-analise, (ii) a
exploracdo do material e (iii) tratamento e interpretacdo dos resultados.

Na etapa de pré-anélise os dados foram organizados e apds a transcricdo das entrevistas
foi iniciada a leitura flutuante. Nesta pesquisa foi definido que as entrevistas seriam transcritas
e identificadas com nomes ficticios para todos os envolvidos no processo. Posteriormente, 0s
relatos dos entrevistados foram organizados em planilha Excel® com parte das transcrigdes
separadas de acordo com as questBes definidas no roteiro de entrevistas. Foram entdo
identificados os cddigos que surgiram a partir das falas dos entrevistados, sendo organizados
em unidades de codificacdo. Nesta etapa, 0s trechos das entrevistas foram marcados em cores
diferenciadas para cada unidade. O mesmo processo foi realizado com os trechos dos
documentos analisados, com o objetivo de identificar nas falas dos entrevistados e nos
documentos elementos que pudessem ser comparados de acordo com os temas. Dessa forma,
realizou-se uma triangulacdo dos dados coletados, proporcionando uma analise mais robusta e
fidedigna.

Nas etapas subsequentes, foram escolhidas as unidades de codificacdo, procedendo-se
com o recorte, enumeracdo e agrupamento dessas unidades em unidades tematicas. Essas
unidades tematicas foram analisadas e organizadas varias vezes para atingir uma estrutura que
estivesse de acordo com o0s objetivos da pesquisa, até chegar a um total de sete, que representam
diferentes tipos de implicacGes decorrentes da instalacdo de UHE Belo Monte. Nesse processo,
buscou-se observar tanto as convergéncias quanto as divergéncias nas respostas e também o
sentido das palavras dos entrevistados. Finalmente, as sete unidades tematicas foram agrupadas
em trés categorias analiticas, apds um processo de refinamento do conjunto de informacGes
obtidas das entrevistas para torna-las significativas e validas.
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4 Resultados e discussoes

Os achados evidenciam que as relacbes de poder entre a UHE Belo Monte e a
comunidade de Altamira se manifestam em diversas dimensdes. Trés categorias analiticas
emergiram: i) implicagdes socioambientais; ii) implicagdes socioeconémicas; e iii) implicagoes
sociopoliticas.

4.1 Implicacgdes socioambientais

As implicacbes socioambientais sdo divididas em duas subcategorias: diminuicdo do
pescado e desmatamento.

Diminuicdo do pescado. A &rea onde esta localizada a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
destacava-se pela intensa atividade pesqueira (Santos & Santos, 2005), com o pescado fazendo
parte da mesa de quase todas as familias ou para a comercializacdo por parte dos pescadores
profissionais. A construcdo da usina gerou um extenso trecho de vazdo reduzida, formada
quando parte da vaz&o do rio é desviada para outro local com a finalidade de geragdo de energia
hidrelétrica para aproveitar uma queda mais acentuada do que seria se a geragcdo ocorresse no
local do trecho de vazéo reduzida (Choueri, 2019). Alguns relatos exemplificam o impacto
causado:

“A gente vivia uma vida muito feliz, n6s tinha um rio rico de peixes né, tinha uma cidade
que tinha um desenvolvimento pequeno mas que tinha um consumo muito grande na
producdo do pescado, entdo a gente tinha uma vida maravilhosa né, ai aparece o Belo
Monte pra trazer um desenvolvimento donde trouxe a morte de Altamira e dos seus
naturais daqui (...) acabaram [com] nosso rio, acabaram as nossas florestas, toda
alimentacdo que esse peixe se alimentava, reduziram a nossa area...” (Roberto)

“O meio ambiente eu acho que nods tivemos um impacto muito grande aqui, que € essa
questdo da, da perca, da perca da, da convivéncia, por exemplo, né? Com o rio, por
exemplo né? Quem, por exemplo, as comunidades que moravam na, na area urbana,
préximo ao rio, que era por exemplo, a minha comunidade, a maioria dessas
comunidades urbanas que foram retiradas, elas eram comunidades préximas ao rio, ou
aos igarapés que também dava, né¢?” (Eliza)

Desmatamento. O desmatamento as margens dos rios que serviam de alimentacdo para 0s
peixes ocasionando a morte desses peixes, 0 adoecimento do rio, a ocupacdo desenfreada do
territorio causando uma espécie de “inchaco” na cidade de Altamira, foram alguns dos relatos:
“a Belo Monte com os povos indigenas foi muito cruel (...) porque gerou uma relacdo de
dependéncia muito grande das comunidades indigenas e Belo Monte” (Adélia).

Nos estudos de viabilidade ambiental realizados na fase que antecede o licenciamento
(Viana, 2020), sdo analisadas as situagdes do chamado meio antrépico (populagéo, arqueologia,
situacdo socioecondmica) e do meio fisico (geologia, relevo e solos, qualidade da agua) bem
como do meio biotico (fauna e flora), buscando prever os impactos ambientais que possam
ocorrer com a instalacdo de uma usina hidrelétrica e com isso indicando as medidas
amortecedoras de impactos.

Na maioria dos empreendimentos a populagdo a jusante (rio abaixo) da barragem é
diretamente atingida por alteragdes na qualidade da &gua e regime do rio, como por exemplo
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cheias e vazantes (Viana, 2020). Fatos como estes sdo relatados pelos entrevistados como
impactos negativos causados a comunidade pela instalacao da usina.

4.2 Implicagdes socioeconémicas

As implicacbes socioeconémicas podem ser divididas em trés subcategorias: trabalho e
custo de vida, violéncia e moradia.

Trabalho e custo de vida: esta subcategoria se refere aos efeitos causados pela construcéo e
instalacdo da UHE Belo Monte na regido causando inflacdo alta, encarecimento do custo de
vida ¢ necessidade de indeniza¢des aos moradores: “era falado em milhdes e milhdes assim,
mas ele, o dinheiro, ndo teve uma praticidade na vida das pessoas, né, as pessoas continuam
pobres” (Adélia). Outra implicagdo econémica foi no &mbito no trabalho, principalmente na
atividade de pesca, que foi extinta: “a extingdo do pescado impactou na economia alimentar
dos ribeirinhos e pescadores, né? essa questdo dos ribeirinhos, pescadores ai que, sdo na
verdade familias bem vulneraveis né? Que moravam as margens dos rios e que tiveram que,
primeiro o impacto nessa questdo economica’ (Eliza).

Violéncia. As mulheres tém sido um grupo seriamente vulnerabilizado desde o inicio das obras
da usina Belo Monte, sendo destaque em todas as entrevistas. Além da prostitui¢do elevada, o
aumento da exploracdo sexual de menores, o trabalho escravo feminino e varias formas de
violéncia contra a mulher, sdo relatadas nas entrevistas tendo sido objeto de dendncias pelos
movimentos sociais, Conselhos tutelares e Defensoria Publica. Alguns relatos exemplificam
essa situacao:

“A situagdo que mais agrava ndés mulheres € o direito das mulheres que €, quando entra
esses grandes empreendimentos, as mulheres sdo usadas como objetos sexuais. Entao,
(...) aviolagdo do direito das mulheres é muito grande, ndo s6 das mulheres como dos
idosos, das criancas indefesas é uma das grandes violacBes que nds temos na nossa
cidade”. (Marieta)

“A gente acompanhava a violéncia contra a mulher, 2 ou 3 anos nds acompanhamos 21
ou 22 casos de mulheres mortas em Altamira, uma cidade de 87.000 habitantes em
1990... (...) inclusive na area da violéncia eu fui vitima né, passei por maus pedacos, de
porrada mesmo, de assalto, de apanhar, de ser amarrada, de ser quase violentada
sexualmente, t6 ainda sofrendo na pele, essa questdo...” (Matilde).

Outro aspecto é o aumento nos indices relacionados a violéncia urbana em Altamira é
algo que preocupa todos os entrevistados e de acordo com o Atlas da Violéncia do IPEA, a
cidade esteve entre as primeiras colocagdes no Brasil em 2015 e em 2017 o indice atingiu 133,7
mortes a cada cem mil habitantes (Cerqueira et al., 2018). Esse salto reflete as particularidades
de Altamira que foi impactada diretamente pela construgdo da hidrelétrica de Belo Monte,
experimentando a desorganizagdo da vida social da cidade, com o crescimento da taxa de
homicidios.

Moradia. Em seus relatdrios anuais, a organizac¢ao aponta estar desenvolvendo desde 2011 um
conjunto de agdes mitigadoras e compensatorias junto as comunidades urbanas, rurais,
ribeirinhas e indigenas de sua area de influéncia. S&o acGes de carater mandatorio, por forca do
licenciamento ambiental, que produzem efeitos nos campos da subsisténcia, segurancga
alimentar, geracdo de renda, saneamento basico, saude, educacéo, seguranca publica, cultura e
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lazer. Tais programas e atividades desenvolvidas estavam previstos no Projeto Bésico
Ambiental (PBA) ou Componente Indigena do Plano Basico Ambiental (PBA-CI) atrelados a
licenca de instalacdo ou as condicionantes determinadas nas licencas de operacao.

Essas acdes se relacionam ao fato de que o reassentamento ndo foi uma op¢éo, mas uma
condigdo imposta aos atingidos pelo conjunto de fatores que pressionaram o mercado da
habitacdo em alta. A principio, a organizacdo criou cinco loteamentos denominados
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) para abrigar mais de seis mil familias das areas
alagadas. A principio eram os reassentamentos denominados Jatoba, Sdo Joaquim, Casa Nova,
Agua Azul e Laranjeiras. Posteriormente, apds manifestacdes de grupos sociais como 0
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento Xingu Vivo para Sempre
(MXVPS), foi criado mais um loteamento em uma é&rea conhecida como Pedral.

“Uma questao assim que foi bastante negativa ¢ a mudanga mesmo da vida das pessoas,
né, as pessoas tiveram que se mudar, né? Quando eu falo, eu falo tanto do rural como
do urbano...” (Ad¢lia)

“A gente tinha essa aproximac&o tanto na &rea urbana, como também na &rea ribeirinha,
gue morava mesmo nas margens do rio, descendo o rio, né? Entdo, essa saida nossa da
comunidade, né? Distanciamento do rio, pra nos foi um impacto muito grande...” (Eliza)

As criticas sobre os RUCs e sua estrutura existem até o atual momento. Problemas de
abastecimento de agua, lazer, falta de manutencdo adequada nas ruas entre outros, evidencia
uma paisagem de abandono nos reassentamentos. Apesar disso, as obras de saneamento podem
ser reconhecidas como um impacto positivo, aqui usado como externalidade positiva do
empreendimento. Este era um servigo que ndo existia na cidade de Altamira e os entrevistados
consideram como aspecto positivo. No entanto, o saneamento de uma cidade é algo assegurado
pela Constituicéo e ja deveria existir independentemente da construcao da usina Belo Monte.

4.3 Implicacdes sociopoliticas

As implicacbes sociopoliticas se referem as politicas publicas utilizadas pelo poder
publico para, supostamente, buscar solucdes aos problemas de vulnerabilidade social
decorrentes da implantacdo da UHE Belo Monte, e aos conflitos decorrentes de impactos nas
estruturas sociais e nas dindmicas de poder.

Politicas Publicas. Considerando as implicacdes socioambientais e socioeconémicas, 0s
principais problemas vivenciados sdo a fragilidade das comunidades indigenas, o corte do plano
de desenvolvimento regional sustentavel (PDRS) do Xingu, a extin¢do do pescado que impacta
a economia alimentar dos ribeirinhos pescadores, a falta de um olhar mais criterioso do poder
publico em relacéo aos beneficios para a cidade, a fragilizagdo dos movimentos sociais, a falta
de legislagOes ou ainda a falta de interesses dos empreendedores e do governo em ndo definir
beneficios para Altamira.

No interesse da dimensdo politica, a populacéo foi dividida em atingidos e ndo atingidos
pela barragem, para assim reduzir 0s custos com as compensacdes e enfraquecer a resisténcia
que ora se formava que desde o inicio promoveu a diferenciacdo na distribuigdo dos direitos
entre os atingidos (Chaves & Souza, 2018). Os impactos gerados sobre a atividade pesqueira
com relacgdo ao sustento e modo de vida dos pescadores sdo imensuraveis. A baixa capacidade
de mitigagdo devido a interferéncia inevitavel nos habitats, ocasionado por meio de alteragbes
na qualidade da agua, ¢ um dos fatores que transformam o ambiente. Na regido de Altamira,
devido a importancia da atividade pesqueira, torna-se um risco a diversidade de espécies, a
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economia local, pois trata-se de uma atividade tradicional que sustenta a subsisténcia, 0
emprego e a renda (Ruffino, 2004; das Neves Barros et.al., 2020).

Conflitos. A instalacdo da UHE Belo Monte também implicou em mudancas nas estruturas
sociais e provocou inumeros conflitos e tensbes a partir da divisdo entre aqueles que séo
favoraveis e aqueles que se opdem ao empreendimento. Entre os relatos, percebe-se que ha
conflitos ambientais, sociais, organizacionais, territoriais, politicos e até mesmo pessoais,
diante das divergéncias de opinides e manifestacfes ocorridas uma vez que a construcao da
hidrelétrica atende aos interesses de alguns grupos e se contrapdem aos interesses de outros
grupos o que vem a gerar os conflitos. As relacdes de poder existentes entre 0s grupos
antagonicos sao deverasmente desiguais.

Pelo lado de agentes favoraveis, encontra-se 0 grupo que aqui denominaremos de
Governo/Estado, em cujo guarda-chuva abrigam-se além da Presidéncia da Republica, o
Ministério de Minas e Energia, o Ibama quando concedeu as licencas necessarias para a
construcdo do empreendimento, as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as Prefeituras
dos municipios localizados na area pelas a¢6es organizadas junto ao consdrcio responsavel com
atividades voltadas para a populacdo no sentido de promover os beneficios advindos da
construcdo da usina como geracao de empregos, riqueza, desenvolvimento entre outros. Havia
ainda os interesses de negécios influentes que lucraram com a venda de bens e servicos durante
a construcéo das barragens, o que incluia a elite comercial de Altamira. As manifestacdes deste
grupo ocorrem por meio de discursos a imprensa, pareceres técnicos, reunides e aces para
viabilizagdo do empreendimento.

De outro lado, encontra-se o grupo dos agentes ndo favoraveis ao empreendimento,
representado pelas ONG’s e movimentos sociais como o Movimento Xingu Vivo para Sempre,
0 Movimento de Mulheres, a Fundagdo Viver, Produzir e Preservar - FVPP, o Movimento das
Mulheres Negras, o Instituto Socioambiental - ISA, Movimento dos Atingidos por Barragens -
MAB, além de sindicatos e associacfes comunitarias. Ressalta-se que o Movimento Xingu
Vivo para Sempre recebe apoio de organizacdes ndo governamentais internacionais como a
International Rivers e a Amazon Watch. Neste grupo as manifestacbes ocorrem por meio de
atos publicos como ocupacdo de rodovias, protestos com ocupacdo de érgédo publico, vigilias,
reunibes com as comunidades, carta aberta aos 6rgaos oficiais entre outros.

A partir dos relatos apresentados, desde o inicio das obras até 0 momento de realizacdo
desta pesquisa, a construcdo da Usina Belo Monte tem causado manifestacdo da populacgéo.
Isso porque, algumas das principais condicionantes ndo foram cumpridas em sua totalidade
durante a construcdo da usina, bem como outras exigéncias que também foram desrespeitadas.
Em sua maioria, os conflitos envolvem ndo somente bens materiais, mas também ideias, status
e posigdes de poder em que os atores envolvidos possam ter diferentes percepcbes sobre eles
(Nascimento, 2001). No entanto, muitos dos conflitos socioambientais envolvem grupos sociais
com diferentes formas de apropriacéo, uso e significacdo do territorio. Com isso, a continuidade
das formas sociais de apropriacdo do meio ambiente desenvolvidas por pelo menos um grupo
¢ ameacada por impactos indesejados por conta das atividades de outros grupos (Hess &
Fenrich, 2017).

5 Consideracdes finais
Este artigo analisou as relacGes de poder entre organizacOes de estrutura remota e

comunidades na Amazonia, com foco nas implicagdes dessa interacdo, baseado em um estudo
de caso em Altamira, onde esta localizada a Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
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A pesquisa revelou que a relagdo entre organizacdo e comunidade é marcada por uma
complexa codependéncia, evidenciada por fatores como a dependéncia econémica, a influéncia
politica e os conflitos socioambientais. As tensfes entre os diferentes atores demonstram a
necessidade de uma abordagem mais integrada e participativa nos processos de implantacéo de
grandes empreendimentos na regido. Os achados indicam que, embora haja tentativas de mitigar
impactos por meio de politicas publicas e acdes institucionais, os efeitos negativos para a
comunidade local persistem, especialmente no que diz respeito a reconfiguracéo territorial, ao
aumento da violéncia e a perda de modos de vida tradicionais. As relacdes de poder se
manifestam tanto na imposicao de determinadas legislacGes e politicas quanto na resisténcia e
organizacdo dos movimentos sociais locais.

Como contribuicdo teorica, este estudo avanca na compreensdo das relacdes de poder
entre organizagdes e comunidades em contextos remotos, ampliando o debate sobre os impactos
dos grandes empreendimentos na Amazonia. Ao adotar uma perspectiva critica sobre os efeitos
das OER, o estudo contribui para o campo dos estudos organizacionais ao evidenciar a
interdependéncia entre fatores econdémicos, politicos e sociais e seu papel na configuracéo de
relacbes de poder desiguais. Outrossim, ao considerar a interacdo entre comunidades
tradicionais e grandes corporagdes, a pesquisa abre caminho para novas investigacfes sobre
governanca territorial e dinamicas de resisténcia social.

Do ponto de vista social, este estudo oferece reflexdes relevantes para a formulagéo de
politicas publicas mais eficazes, que possam minimizar os impactos negativos das OER e
fortalecer os direitos das comunidades locais. A compreensdo das relagdes de poder entre
organizacdo, Estado e comunidade pode auxiliar na criacdo de estratégias de mitigacdo mais
alinhadas com as necessidades da populacdo afetada. Ademais, os resultados reforcam a
importancia da participacdo ativa da sociedade civil na tomada de decisdes, garantindo maior
transparéncia e equidade nos processos de desenvolvimento da regido.

Diante disso, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a andlise das estratégias
de resisténcia das comunidades afetadas e os mecanismos institucionais que podem fortalecer
a participacdo social nos processos decisorios. Estudos comparativos entre diferentes
comunidades impactadas por grandes projetos na Amaz6nia também podem fornecer subsidios
tedricos e metodoldgicos para uma compreensdao mais aprofundada das dinamicas de poder e
os modelos mais eficazes de governanca territorial. Além disso, explorar a relacdo entre
desenvolvimento econémico e manutencdo das praticas culturais locais pode contribuir para
um debate mais amplo sobre alternativas sustentaveis para a regido.
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